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Valtiovarainministerio

Kuntarakennelaki on yksi osa valtion hallitusohjelmaan kirjattua
kuntauudistuksen toteuttamista. Kuntauudistuskokonaisuuteen
kuuluu kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjes-
telman uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestadmislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtavien
arviointi. Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu vuonna 2012 tehdyn kun-
ta- ja palvelurakenneselvityksen pohjalta hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhmassa tehtyjen linjausten perusteella.

Kuntarakennelaissa saadetyt kuntien kehittdmisen tavoitteet vas-
taavat pitkalti koko kuntauudistuksen tavoitteita. Kuntajaon kehit-
tamisen tavoitteena korostetaan asukkaiden itsehallinnon edelly-
tysten vahvistamista sekd kunnan palvelujen jarjestamisen ja ra-
hoituksen ohella my6s kunnan edellytyksia vastata riittavasti
omasta palvelutuotannostaan. Kuntajaon muuttamisen edellytyk-
sena on se, ettd muutos edistaa em. tavoitteita. Kuntajaon muu-
toksen arvioinnin tulee tapahtua entistd enemman koko alueen, ei
yksittdisen kunnan nakdkulmasta.

Kuntarakenneuudistuksen tarkoitus on

o turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asia-
kaslahtdisesti koko maassa

o vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa ja tuottaa ennaltaehkai-
sevia palvelukokonaisuuksia

e luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoi-
minnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle

e vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Tavoitteena on saavuttaa koko Suomeen vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on, etta

e kunnat pystyisivat laajasti ja padosin itse vastaamaan perus-
palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksek-
kaasta kehitystyosta

3 kuntien kyky hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen
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monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnan-
vapauden lisdantyessa vahvistuu

e vahvat, luonnollisista tydssékayntialueista muodostuvat perus-
kunnat pystyvat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyolli-
syydelle

o kunnat kykenevat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntaraken-
teen kehittdmisesta ja estdmaan rakenteen hajautumista

o kunnat muodostuvat kuntataloudeltaan vakaammiksi.

Esityksessé esitetddn muutettavaksi nykyista kuntajakolakia ja
lakiin lisattavaksi sdannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, sel-
vitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kunti-
en yhdistymisten taloudellista tukea koskevia sdannoksia. Luvus-
sa 1 a sdadetaan vuosina 2013 - 2016 voimassa olevista kunta-
rakenteen uudistamisessa noudatettavista edellytyksista ja me-
nettelyista.

Valtiovarainministerid pyytaa kunnilta, valtionhallinnolta, puolueil-
ta, eri jarjestoiltd ym. lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeus-
perusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllésta

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla olisi velvollisuus selvittaa kunti-
en yhdistymist3, jos yksikin seuraavasta kolmesta selvitysperus-
teesta osoittaa selvitystarvetta:

o palveluiden edellyttdma vaestépohja
. tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
o kunnan taloudellinen tilanne.

Viestépohja: Kunnassa tulisi olla vahintdan 20 000 asukasta. Ta-
man asukasmaaran toteutuminen olisi tarkeaa "erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen
palvelujen ja lahipalvelujen kannalta". Perusopetuksen yhdenver-
taisen ja laadukkaan jarjestdmisen kannalta yksivuotiaiden ika-
luokan tulisi olla vahintaan noin 50 lasta.

Tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti, yhdyskuntarakenne; Tyos-
sdkayntialueiden pendeldintiprosenttien osoittama laajamittainen
pendeldinti kuntien valilla osoittaa selvitystarvetta. Tilastot osoitta-
vat selvityssuunnan eli sen, minka kuntien kanssa selvitys on va-
hintaan tehtava. Tydssakayntiperuste tayttyisi, jos kunnasta pen-
deldinti tydssakayntialueen keskuskuntaan on vahintaan 25 %.
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Yhdyskuntarakenne edellyttda selvitykseen osallistumista kunnilta
alueella, jolla maankayton, asumisen ja liikenteen yhteisen paa-
toksenteon tarve on suurin. Tarkastelu perustuisi Suomen ympa-
ristbkeskuksen taajamaluokitteluun.

Kuntien, jotka muodostavat tyossakaynti- tai yhdyskuntaraken-
teen perusteella yhtenaisen alueen, tulisi selvittda kuntien yhdisty-
mista yhdessa.

Taloudellinen tilanne: Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilan-
teessa olevat kunnat kuuluvat selvitysvelvollisuuden piiriin. Tallai-
sia kuntia ovat ns. kriisikunnat, joilla talouden tunnusluvut alittavat
valtioneuvoston asetuksen talouden raja-arvot 2 vuonna perak-
kain.

Valtioneuvoston asetuksessa kaytetyt taloudelliset tunnusluvut ja
niiden raja-arvot ovat

o vuosikate € / asukas negatiivinen

o tulovero% vah. 0,5 % yli keskim.

o lainakanta € / asukas vah. 50 % yli keskim.

° kertynyt alijgama € / asukas alijagdmaa 2 v:lta perakkain
° omavaraisuusaste % alle 50 %

° suhteellinen velkaantuneisuus % vah. 50 %

Selvitysvelvoite tulee lakiluonnoksen mukaan koskemaan myos
ns. kriisiytymassa olevia kuntia, joilla raja-arvot lahestyvat ase-
tuksen raja-arvoja. Kriisiytymassa olevana pidetdan kuntaa, jos
kunnan taloudessa alittuu nelja kuudesta tunnuslukujen mukai-
sesta raja-arvosta tai kertynytta alijaamaa on vahintaan 500 €/
asukas viimeisimmassa tilinpaatoksessa seka alijagamaa kahdes-
sa tata edeltavassa tilinpaatoksessa.

Poikkeaminen: Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta
on mahdollista saada lupa poiketa, jos edellytykset tayttava vaih-
toehtoinen toiminnallinen kokonaisuus muodostuu muutoin tai jos
poikkeaminen on tarpeen erityisen harvan asutuksen tai kielellis-
ten oikeuksien turvaamiseksi. Poikkeusta ei mydnneta em. edelly-
tysten tayttymisesta huolimatta, jos se estéisi alueen toiminnalii-
sen kokonaisuuden muodostumisen tai selvitykseen on vahva
tarve palvelujen jarjestamisedellytysten kannalta.

Kunta ei voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se itse
tayta selvitysperusteita, mutta alueella ei muutoin ole saavutetta-
vissa lain edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.
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Paatdksenteon pohjaksi kunnassa on laadittava selvitys, johon si-
saltyy yhdistymisella saavutettavat edut ja haitat, esitys kuntien
yhdistymisesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

Kannanotto tdhdn: Selvitysvelvollisuuden siséltd ja kriteerit ovat
hyvaksyttavat ja tarkastelunakokulmat olennaisia alueen vaeston
ikdantymisen ja huoltosuhteen muutoksen, palvelujen kasvavien
rahoitustarpeiden ja maakunnan keskuskaupungin kilpailukyvyn
kannalta. Yhdyskuntarakennetarkastelu on olennainen vain suur-
ten kaupunkiseutujen osalta, jossa tiivis taajamarakenne jakautuu
useisiin kuntiin. Kainuun pitkilla etaisyyksilld em. ei ole kovin
olennainen kriteeri, mutta yhdyskuntarakenteen yhteisella kehit-
tamisella voidaan taallakin saavuttaa jonkinasteisia synergiaetuja.

Poikkeusperusteissa oleva harvan asutuksen kriteeri on kannatet-
tava rajattuna luonnoksessa olevin tavoin siten, etta se ei kuiten-
kaan saa estaa toiminnallisen kokonaisuuden syntymista palvelu-
jen jarjestamisen niin vaatiessa.

Lakiin olisi tarpeellista lisata sdannokset siita, etta kuntaselvitys-
vaiheessa ollessaan yksittaisten kuntien on pidattaydyttava inves-
toinneista ja henkildston rekrytoinneista seka virka- ja tydehtoso-
pimusten ylittavista palkankorotuksista. Kaikki naita asioita koske-
vat paatokset tulee voida tehda selvitykseen osallistuvien kuntien
yhteisen nakemyksen perusteella.

2. Esityksen sisdltamistd mdariajoista ja menettelyista

Kunnilla on velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeridlle
30.11.2013 mennessa, minka kuntien kanssa kuntien yhdistymis-
ta selvitetdan. Lopulliset yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat
yhdistymisesitykset on tehtdva valtioneuvostolle 1.4.2014 men-
nessa.

Kannanotto tihdn: Kuntien uudet valtuustot ovat juuri aloittaneet
toimintansa ja joutuvat lahes ensi tdikseen ottamaan kantaa valta-
kunnallisesti historiallisen laajaan kuntakentan kokonaisuudistuk-
seen. Jotta paatoksenteko tapahtuisi oikean tiedon ja tulevaisuu-
den ndkyman varassa, se edellyttaa valtuutetuilta laajamittaista
perehtymista kunnan taman hetkisiin tehtaviin ja valmisteilla ole-
viin kuntauudistuksen lainsdadantéhankkeisiin. Vaatimukset ovat
kovat, mutta eivat mahdottomat.

Kuntien on annettava lausuntonsa kuntarakennelaista 7.3.2013
mennessa. Lain on tarkoitus tulla voimaan jo kesalla. Koska ky-
seessa on kuntien kannalta erittain merkittava muutos, voi kysya,
jaako lain valmistelijoille ja eduskunnalle lainsaatajana tarpeeksi
aikaa todella perehtya kuntien lausuntoihin ja lakiesitykseen.
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Kuntarakennelaista on annettava lausunnot vaiheessa, jossa kun-
tien jarjestamisvastuun ja talouden kannalta keskeisimmat ele-
mentit eli sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ja valtion-
osuusuudistus ovat vasta valmistelussa. Palvelurakennelakia
valmistellaan aikataululla, jossa ministerion asettamat selvitys-
miehet jattavat raporttinsa valtakunnallisista jarjestamismalleista
kuluvan vuoden helmikuun loppuun, ministerio jatkaa lainvalmis-
telua ja pyytaa siita lausunnot kunnilta kuluvan vuoden kevaan ai-
kana ja hallituksen esitys palvelurakennelaista on tarkoitus tuoda
eduskunnan kasittelyyn vasta vuoden 2014 alussa. Valtion-
osuusuudistuksen alustavat laskelmat ovat todennakoisesti saa-
tavissa vasta syksylla ja on oletettavaa, etta valtionosuusuudis-
tustakin koskeva lainsaadantd on vasta esitysvaiheessa vuoden
2014 alkupuolella.

Kuntien tulee antaa vastauksensa selvityskumppaneistaan valtio-
neuvostolle 30.11.2013 mennessa ja valtuustoissa selvityksen pe-
rusteella tehdyt paatdkset mahdollisista kuntaliitoksista on oltava
tehtyna 1.4.2014. Koska seka sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakennelaki etta valtionosuusuudistus ovat viela syksyllakin kes-
keneraisid, voi tama heikentadd kuntien kykya ja halua ryhtya miet-
timaan sita, kenen kanssa mahdollinen liitos olisi jarkevaa talou-
dellisesti ja toiminnallisesti. Selvitykseen osallistuvat kunnat maa-
rittda ja laadittavaan yhdistymisselvitykseen vaikuttaa olennaiselta
osin toteutettava valtionosuusuudistus. Muuttaako uudistus rat-
kaisevasti valtionosuuden laskentaperusteina kaytettavien syrjai-
syyden, sairastavuuden, tyollisyyden, ikarakenteen ym. painoar-
voja siten, etta tehtdva muutos vaikuttaa olennaisesti kuntien val-
tionosuuksien keskindiseen jakoon? Ennen kuin kunnat pystyvat
arvioimaan tulevaisuuttaan ja kykyaan yhdessa hoitaa tehtavian-
sa, tulee niilla olla selvilla nama olennaiset taloudelliset reunaeh-
dot.

Koska lopulliset kuntien yhdistymispaatdkset on tehtava 1.4.2014
mennesséi, tarkoittaa se, etta jo hyvissa ajoin on aloitettava selvi-
tysten teko. Riittavan perusteellisen yhdistymisselvityksen tekemi-
nen ei onnistu muutamassa kuukaudessa. Mikali selvitys tehdaan
omana tyona, taytyy siihen varata aikaa vuosi. Mikali tehtavaan
kaytetaan ulkopuolista selvitysmiesta, on aika lyhyempi (min. 6
kk), mutta tissakin tapauksessa selvitystyd vaatii huomattavasti
kuntien henkildstdn tyopanosta.

Kajaanin kaupungin kasityksen mukaan koko Kainuussa selvitys
olisi perusteltua toteuttaa yhtena, mutta kaksitasoisena selvityk-
sena, jossa sekd yhden kunnan ettd useamman kunnan malli ovat
selvityskohteina.
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Kaytettdessa ulkopuolista selvitysmiesta tulee kunnille korvata
tasta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.

3. Valtioneuvoston toimivallasta pédattda kuntajaon muuttami-
sesta

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa
yleisesti kuntien yhdistymisesta kuntien valtuustojen sita vastus-
taessa. Poikkeuksena on erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty toimivaita
paattad yhdistymisesta. Tahan arviointiin osallistuu myos alueen
muita kuntia. Tallainen selvitys ja paatdksenteko toteutetaan eri-
tyiselld kuntajakoselvityksella ja valtioneuvoston toimivallalla paat-
tda kuntien yhdistymisesta.

Kannanotto tahan: Koska esityksella ei laajenneta yleista valtio-
neuvoston toimivaltaa nykyisesta, ei tdhan ole huomautettavaa.

Poikkeusmenettely ns. kriisikunnan osalta on hyvaksyttava, mutta
siind on turvattava ns. vastaanottamaan joutuvan, taloudellisesti
vahvemman kunnan intressit selviytya tehtavasta ja taloudellises-
ta vastuusta. Jo tallaisen selvitysvaiheen alussa tulisi olla mahdol-
lisuus sitouttaa kriisikunnat kriittiseen taloudenpitoon ja paatok-
sentekoon selvitysvaiheen ajaksi.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista
aiheutuviin kustannuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kun-
tarakenteen muutokset suuntaamaila kunnille yhdistymisavustus-
ta ja korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtion-
osuuden menetykset.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin 2013 alus-
sa voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Maaraytymisperus-
teita muutettaisiin siten, etta tuen suuruus olisi nykyistd enemman
kytkoksissa yhdistyvien kuntien lukum&araan ja uuden kunnan
asukasmaaraan. Yhdistymista kohden tuki olisi 3 - 8 milj. €. Suu-
rin tuki kohdistuisi yhdistymisiin, joissa on osallisena yli 6 kuntaa
ja joiden asukasméaéara on vahintdan 80 000 asukasta.

Taloudellisen selvitysperusteen omaavan kunnan mukanaollessa
maksettaisiin lisdosa 150 € / asukas tallaisen kunnan osalta ja
max. 1 milj. yhdistymista kohden.

Kannanotto tdhan: Yhdistymisavustuksen perusosan maara Kai-
nuun vakiluku huomioiden on liian alhainen. Vaikka kuntia yhdis-

tettaisiin useampiakin, niin kdytdnndssa saatavat yhdistymisavus-
6
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tukset jadvat Kainuussa pieniksi. Pitkien etaisyyksien ja harvan
asutuksen johdosta ylla pidettavaa infraa/asukas on huomattavas-
ti enemman kuin useilla muilla alueilla.

Hyvana voidaan pitda ehdotusta, jolla turvataan yhdistyvien kunti-
en valtionosuustaso vuoden 2019 loppuun saakka. Valtionosuus-
kompensaation lisdyksena tulee huomioida meneillaan olevat val-
tionosuusleikkaukset ja niiden vaikutukset kompensaation maa-
raan.

Valtionosuuden kokonaisuudistus toisaalta vaikeuttaa taloudellis-
ten kriteereiden ja myos avustusten merkityksen hahmottamista.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana olo sel-
vityksessa toisi avustukseen lisdosan 150 € / asukas téllaisen
kunnan osalta. Lisdosan maara on liian pieni verrattuna niihin
vastuisiin, joita asukasluvultaan pienenkin kunnan palvelujen jar-
jestdminen ja infrastruktuurin kuntoon laittaminen vastaanottavalle
kunnalle aiheuttavat.

5. Soten tehtivien turvaamisesta soten palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti alkuvuodesta 2012 tyéryhman
valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta.
Palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on yhdenvertaiset sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ja nykyisin riittdmattémasti toimivien perus-
palvelujen vahvistaminen.

Palvelurakennetyéryhma antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uu-
dessa integroidussa ja kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi
nykyiseen verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
taso ja tata tdydentava sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen eri-
tyisvastuutaso.

Tyoryhma toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla
tarvitaan riittavaa vaestopohjaa ja riittavia tuotantovolyymeja pal-
velujen laadun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjesta-
jien riittavat vaestopohjat luovat perustan kansallisesti yhdenver-
taiselle palvelujarjestelmalle. Tydryhman ndkemyksen mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen riittdvan vaestépoh-
jan tulisi olla kantokykytekijoista riippuen vahintadan 50 000 - 100
000. Muita kantokykytekijoitd ovat jarjestajan taloudellinen kesta-
vyys ja vakaus, osaamisen turvaaminen, henkiloston saatavuus ja
riittdvyys seka infrastruktuuri.

Tyéryhméan nakemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu tyonjako-,

Posti
PL 133
87101 KAJAANI

S-posti Kayntiosoite Puhelin Fax 7
kajaani@kajaani.fi Pohjolankatu 13 08-61551 08-6155 2510
87100 KAJAANI



i~7| KAJAANIN KAUPUNKI
|| Kaupunginhallitus

e

o=
L
o

1.3.2013

koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtavia seka velvollisuus
sopia kansallisesti maaritellyista vaativan erityistason palveluista
ja varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet
tarvitsevat tehtavaansa varten lainsaadantéon perustuvan toimi-
vallan.

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella selvityksella. Sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu aloitetaan maalis-
kuussa 2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehda alkuvuonna 2014.

Kannanotto tihan: Valtion hallitusohjelmassa on linjattuna, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen on vahvojen peruskun-
tien vastuulla. Kuntarakennelaissa kunnan asukasluvun vahim-
maismaaraksi esitetdan 20 000.

Palvelurakennetyoryhma esittéda soten perustason vaestopohjaksi
50 000 - 100 000. Tyéryhman kasityksen mukaan asukasluvul-
taan pienempien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
tehokas jarjestaminen edellyttéda kuntien yhteistydmallien sallimis-
ta. Tyoryhma esittaa, etta alueille, joille ei luonnollisilla jarjestelyil-
|8 saada muodostettua kuntarakenteen edellyttamia vahvoja pe-
ruskuntia, kunnilla olisi mahdollisuus poikkeusmenettelylla jarjes-
taa palvelut yhdessa muodostettavilla sosiaali- ja terveysalueilla.

Kainuussa on olemassa valmis malli, jossa on jo 8 vuotta toteutet-
tu perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityon in-
tegraatiota; integraatio on pisimmalla Suomessa. Uudessa palve-
lurakennelaissa tulee mahdoliistaa tallaisen yhteistyomallin jat-
kaminen. Mallin hyvaksyminen antaa Kainuulle edellytykset jat-
kaa erittain tarpeellista toimintojen ja prosessien siséista kehitta-
mista sen sijaan, etta jélleen kerran energia jouduttaisiin kaytta-
maan hallintomallien muuttamiseen.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista
ja alueen kuntien kantokykya ohjaava elementti on palveluiden ra-
hoitusjarjestelma. Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuussa to-
teutettiin tulopohjaperusteinen, kuntien taloudelliseen kantoky-
kyyn pohjautuva rahoitusmalli, jossa kunnat maksoivat palvelujen
tuottajakuntayhtymalle laskennallisen rahoitusosuuden. Tulevas-
sa lainsaadanndssa tulee sailyttaa kuntien oikeus paattaa alueel-
leen sopivan rahoitusmallin kaytosta.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ERVA-
alueet) ja perustason tehtavat ja rajapinnat tulee maaritella niin,
ettd ERVA ei tule ohjaamaan alueiden erikoissairaanhoitoa.
Lakiin ei tule luoda saanndksia ja maaritelmia mm. lahipalveluista,
ndma asiat tulee jattaa paikallistuntemuksella paatettaviksi.
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Henkilostolla ei tule sailyttaa 5 vuoden irtisanomissuojaa kuntalii-
toksissa eika tallainen suoja voi ainakaan ketjuuntua perakkaisten
kuntaliitosten tapahtuessa. Kajaanin kaupunki esittda myos harkit-
tavaksi kunnanjohtajien erillisen irtisanomissuojan poistamista
lainsdadannosta.

Yhteenvetona Kajaanin kaupunki toteaa, etta kuntauudistuksen
ja siihen liittyvan kuntarakenteen toteuttaminen on valtakunnalli-
sesti vaikea tehtava. Kuntauudistuksen tavoitteena on palvelujen
yhdenvertainen turvaaminen, taloudellisen kantokyvyn vahvista-
minen ja kuntademokratian toteuttaminen.

Kuntien lukumaaraa ja kuntarakennetta uudistetaan aikataululli-
sesti ensimmaisena. Kuitenkin kuntien suurimmat ongelmat ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa ja sen jatkuvasti ko-
hoavissa kustannuksissa. Kajaanin kaupungin kasityksen mukaan
olisi jarkevaa edeta kuntauudistuksessa siten, etta ensin olisi sel-
villa suurimmat ongelmat, joihin ratkaisua haetaan. Taman jal-
keen olisi ratkaistava tehtavat, jotka ovat edelleen kuntien vas-
tuulla seka palveluilta vaadittavat vahimmaistasot.

Perustuslain mukaan mygs valtio on kuntien ohella vastuussa
asukkaiden peruspalveluiden jarjestamisesta. Valtion ja kuntien
tehtavien maarittelyt ja erityisesti valtion osallistuminen kuntien
tehtavien rahoittamiseen valtionosuusjarjesteiman kautta on olta-
va selvilla, ennen kuin optimi kuntarakenne voidaan muodostaa.

Valtionosuudet ovat merkittava osa kaupungin tuloista. Kuntara-
kenneuudistuksen yhteydessa valtionosuuslakia tulisi muuttaa
niin, etté huoltosuhde otetaan keskeiseen asemaan vaeston
ikdantyessa. Talla menetelmalla turvattaisiin Kajaanin kaupungin
mahdollisuudet jarjestaa palvelut vaestolleen. Lisaksi pitkat vali-
matkat tulisi ottaa huomioon uudistuksessa riittavasti, etta palvelut
voidaan jarjestaa koko kaupungin alueella.

KAJAANIN KAUPUNGINHALLITUS

ari Tolonen i) uifa Aarnio
\ allintojohtaja
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