KONTIOLAHDEN OTE POYTAKIRJASTA
KUNTA

Kunnanhallitus § 112 18.02.2013
Kunnanvaltuusto § 41 25.02.2013

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
202/00.00/2012
Kunnanhallitus 18.02.2013 § 112

Valtiovarainministerié on 22.11.2012 paivatylia kirjeelldan pyytanyt mm.
Kontiolahden kunnalta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.
Lausuntoa on pyydetty lakiluonnoksesta yleisesti seké erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisaltamistad maaraajoista ja menettelysta;

- valtioneuvoston toimivallasta paattéda kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 séhkopostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kontiolahden kunnanhallitus on kokouksessaan 4.2.2013 nimennyt
tydryhman valmistelemaan lausuntoa. Lisaksi asiaa on esitelty
kunnanvaltuutetuille ennen valtuuston kokousta 28.1.2013.

Oheismateriaalina aikataulu, kuntarakennelaki, kuntauudistuksen muiden
hankkeiden eteneminen ja esitys sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi.

Lisatietoja: hallintojohtaja Riitta Himanka, puh. (013) 734 5201.

Va. kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa kunnanvaltuustolle, etta
valtiovarainministeriélle annetaan liitteen mukainen lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Va. kunnanjohtajan muutettu ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa kunnanvaltuustolle, etta
valtiovarainministeritlle annetaan liitteen mukainen lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta. Kohtaan tydpaikkaomavaraisuus,
tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne neljannen kappaleen loppuun lisataan
alla olevat lauseet:

Joensuun seudulla Kontiolahdella on teollisten tyépaikkojen maara
kasvanut toiseksi eniten vuoden 2012 aikana. Liséksi Kontiolahden
kunnassa uusien yritysten nettolisdys on ollut vuonna 2012 Joensuun
seudun toiseksi suurin.

Paitos:
Va. kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyvaksyttiin.
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MUUTOKSENHAKUKIELTO/Kunnallisasiat

Valituskiellon peruste Kuntalaki 91 §

Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai taytdntédnpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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LAUSUNTO

1. LAUSUNNON ANTAJA

Kontiolahden kunta
Kunnanvaltuusto
Keskuskatu 8
81100 Kontiolahti

Sahképosti: kirflaamo@kontiolahti fi

2. LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Kontiolahden kunta antaa valtiovarainministeridlle kuntarakennelakiluonnoksesta VM
162:00/2011 22.11.2012 seuraavan lausunnon:

Lakiluonnoksesta yleisesti:

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita ja kuntajaon muuttamisen edellytyksia koskevia kuntajakolain
sdanndksia tdydennettiisiin luonnoksen mukaan vastaamaan paremmin
kuntarakenneuudistuksen tavoitteita. Saannokset asettaisivat uudistukselle reunaehdot ja yleiset
edellytykset, joiden puitteissa uudistus toteutetaan ja uudet kunnat muodostetaan. Lain nimike
muutettaisiin kuntajakolaista sen sisdlt6a paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteina on:
- turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakasléhtbisesti koko maassa
- vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne

— huolehtia siitd, ettd kunnat pystyisivat laajasti pAdosin itse vastaamaan peruspalveluiden
jarjestdmisestd, tuottamisesta ja kehittdmisesta

— edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostumista.

Kontiolahden kunta s-posti: kunta@kontiolahti.fi Y-tunnus: 0169048-8
Keskuskatu 8 www kontiolahti.fi
81100 Kontiolahti

Puh. (013) 7341, faksi (013) 734 5328
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Kontiolahden kunnan ndakemyksen mukaan Suomen vaestétiheys on noin 17,64 asukasta
maapinta-alan nelickilometrid kohden, joten eurooppalaisessa ja pohjoismaisessakin vertailussa
Suomi on keskimé&arin varsin harvaan asuttu maa. Pohjois-Karjalan vaestttiheys on vain hiukan
yli 9, joten harva asutus aiheuttaa erityisid haasteita laadukkaiden kunnallisten palveluiden
jarjestamiselle.

Suurkunnat eivat tuo mitdadn muutosta harvasta asutuksesta johtuvaan ongelmaan. Aiemman
kehityksen valossa kuntaliitokset ovat vieneet kunnalliset palvelut yhad kauemmaksi kuntalaisista.
Lis&ksi erityisesti autottoman vanhusvédestén palvelujen saatavuus on toteutuneissa
kuntaliitoksissa entisestdan heikentynyt. Kuntien vaestdrakenteeseen suurkunnat eivéat tuo
mitddn parannusta, vaan palvelujen etdantyminen lisda eriarvoisuutta.

Taloudeltaan heikkojen kuntien yhdistdminen ei muuta niité taloudeltaan vakaaksi suurkunnaksi,
jollei samalla toteuteta mittavaa kuntien valtionosuuksien lisdysta, paateta palvelujen uudelleen
jarjestdmisvastuusta kuntien ja valtion valilla ja kuntatydntekijbiden tehdd muutosta
tyésuhdeturvaan. Siten pelkka kuntien rajojen hallinnollinen siirtdminen ei tuo mitaén parannusta
kuntien peruspalveluiden jarjestdmiseen tuottamiseen tai kehittdmiseen.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden siséllosté:

Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulee yhdessé alueen muiden kuntien kanssa selvittda
yhdistymista, mikali yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitysperustetta.

Selvitysperusteet ovat:
1.) Palveluiden edellyttdma vaestdpohja

Kunnan, jossa oh alle 20 000 asukasta, tulee yhdessa muiden kuntien kanssa selvittaa
yhdistymista alueella, jossa on palveluiden jarjestdmisen, rahoittamisen ja kehittdmisen
kannalta riittiva vaestépohja ja kyky riittdvasn palvelutuotantoon.

Selvitysalueella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon,
matalan kynnyksen palvelujen ja ldhipalvelujen kannalta riittava vaestépohja.

Perusopetuksessa alle yksivuotiaiden ikaluokan tulisi olla vahintdan 50 lasta.

Kontiolahden kunta - s-posti: kunta@kontiolahti.fi Y-tunnus: 0169048-8
Keskuskatu 8 www.kontiolahti.fi
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Kontiolahden kunta katsoo, etta selvitysperusteena edellytetty 20 000 asukkaan véestopohja
ei perustu mihinkaan vahvistettuun tutkimustietoon, vaan on tullut esille vuosikausia
kestaneen kuntarakennekeskustelun yhteydessa. Useat tutkimukset tukevat sita nakemysta,
etta alle 20 000 asukkaan kunnat pystyvét tuottamaan palvelut yksikkdkustannuksiltaan
varsin taloudellisesti. Yleisena ongelmana on, ettd kuntapalveluiden tuottavuus on laskenut
2000-luvulla, vaikka kuntien lukumaéré on samanaikaisesti vahentynyt yli sadalla kunnaila.

Kontiolahti muodostaa talla hetkelld yhdessa Joensuun kaupungin kanssa sosiaali- ja
terveystoimen yhteistoiminta-alueen, jonka vaestépohja on n. 87 000 asukasta. Talta osin
riittéiva vaestdpohja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamiselle toteutuu
nykyisellaan.

Lisaksi Kontiolahdella syntyy n. 200 lasta vuosittain (v. 2011, 210 lasta) ja kuolleisuus on n.
90 henkilda vuosittain. Lakiluonnoksen edellyttama laadukkaan ja yhdenvertaisen
perusopetuksen jarjestamisen 50 oppilaan raja ylitetdén Kontiolahdessa nelinkertaisesti.

2.) Tybpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne

Tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne kuvaavat ehdotuksen mukaan arjen nakdkulmasta
alueita, joissa kuntarajojen merkitys on vahainen ja kuntien keskinéinen riippuvuus korostuu.
Tyossakaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteet osoittaisivat liséksi selvityssuunnan.

Tyépaikkaomavaraisuusperuste tayttyisi, jos kunnan tydpaikkaomavaraisuus on alle 80 %.

Tyossakayntiperuste tayttyisi, jos kunnasta pendelointi tydssakéyntialueen keskustaan on
vahintaan 25 %.

Yhdyskuntarakennetarkastelu perustuisi Suomen ympéristokeskuksen taajamaluokitteluun.
Yhdyskuntarakenneperuste tayttyisi, jos alueen yhdyskuntarakenne muodostuu useamman
kunnan alueelle ulottuvasta keskustaajamasta. Lisaksi peruste tayttyisi, jos keskustaajamaan
kytkeytyva lahitaajama ylittda kunnan rajan tai keskustaajaman kasvupaine muutoin
kohdistuu merkittdvasti toisen kunnan alueella olevaan ldhitaajamaan.

Kontiolahden kunta katsoo, ettd kehyskuntien tydpaikkaomavaraisuus on luonnollisesti
keskuskaupunkeja heikompi, koska kaikki valtion ja julkisyhteiséjen virastot sijaitsevat niissa
ja keskittava kehitys jatkuu, esim. KELA, Ty6voimaviranomaiset, Verotoimistot jne.
Samanaikaisesti valtiovalta hallinnollisilla paatoksilla lakkauttaa valtion tyépaikkoja
kehyskunnista esim. varuskunnat, vastaanottokeskukset ja sijoittaa korvaavat tydpaikat

Kontiolahden kunta s-posti: kunta@kontiolahti.fi Y-tunnus: 0169048-8
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keskuskaupunkiin. N&in on kdynyt esim. Kontiolahdella, jossa Pohjois-Karjalan Prikaatin ja
Vastaanottokeskusten lakkautus heikent&4 kerrannaisvaikutuksineen
tyépaikkaomavaraisuutta n. 400 tyépaikkaa ja seutukunnalle korvaukseksi tuleva
Puolustusvoimien Palvelukeskus sijoitetaan Joensuuhun. Joensuun seudulla Kontiolahdella
on teollisten tydpaikkojen méara kasvanut toiseksi eniten vuoden 2012 aikana. Lisaksi
Kontiolahden kunnassa uusien yritysten nettolissys on ollut vuonna 2012 Joensuun seudun
toiseksi suurin.

Joensuun seudulla on yhteisesti hyvaksytty osayleiskaava, joka ohjaa maankayttos erityisesti
asumisen, liikenteen ja rakentamisen osalta.

3.) Kunnan taloudellinen tilanne

Taloudellisen tilanteen perusteella tarve selvittaa kuntien yhdistymisté olisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevilla kunnilla (kriisikunnat).

Kriisikunnan kriteerina on, jos kunnan rahoituksen riitt4vyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat
tunnusluvut alittavat asetuksessa méadritellyt raja-arvot kahtena vuotena perakkain.

Lisaksi edellytys tayttyisi niissa kunnissa, joissa talous on kriisiytymassa ja tunnusluvut
lahestyvéat em. valtioneuvoston asetuksen mukaisia raja-arvoja (tdssa tapauksessa
arvioinnissa otettaisiin huomioon asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perakkain).

Selvitystarvetta osoittaa, jos kunnan taloudessa alittuu nelja kuudesta tunnuslukujen
mukaisesta raja-arvosta tai taseen kertynytta alijadmaa on vahintaan 500 euroa asukasta
kohti viimeisessa tilinpaatoksessa seké alijaamaa toiseksi ja kolmanneksi viimeisessa
tilinpaatdksessa.

Kontiolahden kunta katsoo, ettd on perusteltua, etta kuntien taloudellista tilannetta
tarkkaillaan tietyilld perusteilla, mikali kunta ei pysty tuottamaan asukkailleen riittavia
palveluita. Huomioon tulee ottaa myés syyt, jotka ovat vaikuttaneet talouden
heikkenemiseen. Huomiota tulisi kiinnittda myds kunnan velkaantumisen syihin (kasvu- ja
taantuva kunta) ja velanmaksukykyyn tulevaisuudessa.

Kontiolahden kunta s-posti: kunta@kontiolahti.fi Y-tunnus: 0169048-8
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Kuntien taloudelliseen tilanteeseen ovat viime vuosina vaikuttaneet maailman ja erityisesti
euroalueen talouskriisi. Kasvanut ty6ttdmyys samanaikaisesti toteutettujen
valtionosuusleikkausten kanssa on heikentényt kuntien taloutta. Valtion edellyttamat
kuntapalveluiden lisdykset iiman taysimittaista rahoitusta ovat myés heikentaneet kuntien
taloutta. Vaeston ikarakenteen muutos heikentaa tulevina vuosina merkittévésti kuntien
toimintakatetta, koska ikdéntymisen kustannus on v.2025 arvioitu olevan 1.8 mrd. € suurempi
kuin v. 2010 (VATT).

Myés kuntatydn tuottavuuden lasku on heikentényt kuntien taloutta koko 2000-luvun.

Kontiolahden kunnan talouteen merkittdvan uhkan tuo valtiovallan toteuttamat valtion
tyopaikkojen supistukset (varuskunta, 2 vastaanottokeskusta), joita yksityissektorilla
tapahtuva tydpaikkojen lisdys ei taysin voi korvata. Ty6- ja elinkeinoministerion rahoitusta
uusien tyopaikkojen luomiseksi tulisi vahvistaa nykyisestaan ja rakennemuutosalueille tulisi
kohdistaa erityisia tukitoimia korvaavien tyopaikkojen luomiseksi (esim. Kontiorannan
lakkautettu varuskunta-alue ). Valtion tulisi leikkauksia suunnitellessaan tarkastella my6s
leikkausten kokonaisvaikutuksia alueella.

Selvityksen tulee aina vahintaan sisaltaa suunnitelma hallinnon ja palveluiden jérjestémisesta
seka palveluiden tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien
yhteistoimintaan, selvitys talouden tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien seka lahidemokratian toteutumisesta seka yksityiskohtainen arvio
kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

Kontiolahden kunta pitaa vaittamattémanda, ettd muutosalueiden asukkaiden mielipidettéa
kuullaan.

Suomen alueiden erilaisuuden huomioon ottamiseksi laissa saadettaisiin myés mahdollisuudesta
poiketa perusteiden osoittamasta selvitysalueesta. Poikkeamisen edellytyksia arvioitaisiin
suhteessa alueen kokonaisuuteen ja toisaalta kunnan itsendisiin edellytyksiin jarjestaa palveluja
asukkailleen. Yhtena perusteena olisi erityisen harvan asutuksen vuoksi toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen.

Kontiolahden kunta katsoo, etté kielilain ehdottamia muutoksia ei tulisi hyvéksyé.

Kontiolahden kunta s-posti: kunta@kontiolahti.fi Y-tunnus: 0169048-8
Keskuskatu 8 www . kontiolahti.f
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Esityksen sisdltdmistd maidraajoista ja menettelyisti:

Lakiluonnoksen mukaan:

— kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014
mennessa

— kunnilla velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeritlle 30.11.2013 menness&, minka kunnan
tai kuntien kanssa se selvittéa laissa edellytetysti kuntien yhdistymista

- Jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehdé selvityksen muulla kuin selvitysperusteiden
osoittamalla alueella, sen tulisi hakea valtiovarainministeriéita poikkeusta selvitysalueesta

tydssékéaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa
ainoastaan ministerién maaradman erityisen kuntajakoselvityksen perusteella

- valtiovarainministeri6 voisi tarvittaessa maarata erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamisesta, jos kunta ei ole 1.4.2014 mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysta
kuntarakennelain edellytykset tayttavan uuden kunnan muodostamisesta

Kontiolahden kunta katsoo, ettd kuntien ilmoituksille selvitysalueista on varattu riittava maaraaika.
Yhdistymisselvitysten ja yhdistymisesityksen tekemiselle tulisi varata riittava aika, vahintaan
vuoden 2014 loppuun saakka. Kontiolahden kunnalla ei ole huomautettavaa menettelyista.

Valtioneuvoston toimivallasta paittaad kuntajaon muuttamisesta;

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien yhdistymisesta
kuntien valtuustojen sité vastustaessa. Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi
padsaantoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus on erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta
paattaa kuntien yhdistymisesta.

Valtioneuvostolle tulisi toimivalta tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin, jos kunnan kyky
peruspalveluiden jarjestdmiseen on vaarantunut, eivatké kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluja.
Muutoksen vaimistelemiseksi edellytettaisiin toimitettavaksi erityinen kuntajakoselvitys, johon
osallistuisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan lisdksi alueen muita
kuntia. Valtioneuvoston paatoksenteko olisi mahdollista ilman kuntien valtuustojen yhteista
esitystd kuntien yhdistymisesta. Naissa tilanteissa kunnille tulisi muutoksenhakuoikeus
valtioneuvoston kuntajaon muutosta koskevasta paatoksesta.

Kontiolahden kunta s-posti: kunta@kontiolahti fi Y-tunnus: 0169048-8
Keskuskatu 8 www.kontiolahti.fi
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Kontiolahden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnosesityksessa ei laajenneta valtioneuvoston
toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien yhdistymisesta valtuustojen sita vastustaessa.
Paatéksenteon kuntien yhdistymisesté tulee perustua paasaantdisesti kuntien yhteiseen
esitykseen.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méardsta:
Lakiluonnoksen mukaan kuntien yhdistymiselle voidaan myontaa taloudellista tukea.

Kunnalle voidaan mydntaa avustusta yhdistymisselvityksen tekoon. Ministerion maaraaman
erityisen kuntajakoselvityksen kustannukset maksetaan valtion varoista.

Kuntien yhdistyessa syntyviile uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta erain
lakiluonnoksessa maaratyin ehdoin. Lisaksi edellytyksena on, etta kuntien yhdistyminen tulee
voimaan viimeistaan vuonna 2017 ja kunnat ovat tehneet 6 §:ssa tarkoitetun yhdistymisesitvksen
1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessé. Liséksi jos vuosina 2014 - 2017 voimaan tulevan kuntien
yhdistyminen véhent&a uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien
yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin, ministerié myontéé uudelle kunnalle véhennyksen johdosta
yhdistymisen voimaantulovuotena ja sit4 seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka
valtionosuuksien vahenemisen korvausta. Korvauksen saamisen edellytyksena on, ettd kunnat
ovat tehneet 6 §:ssé tarkoitetun yhdistymisesityksen 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.
Korvaus kestiisi yhdistymisen voimaantulovuodesta riippuen 3-6 vuotta ja kannustaisi siten
osaltaan yhdistymisen mahdollisimman nopeaan toteuttamiseen.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin vuoden 2013 alussa. Tuen suuruus olisi
nykyistd enemman kytkoksissa yhdistyvien kuntien lukumé&&raan ja uuden kunnan
asukasmaaradn. yhdistymisavustus olisi kuntien yhdistymista kohden 3-10 miljoonaa euroa.
Enimmaismaara yhdistymisavustusta maksettaisiin kuntien yhdistymisiin, joissa on osallisena yli
6 kuntaa ja joiden asukasmaéra on vahintaan 80 000 asukasta.

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksettaisiin muutoksessa, jossa on mukana taloudellista
tilannetta koskevan selvitysperusteen mukainen kunta tai kuntia. Liséosa olisi 150 euroa
talousperusteen tayttavan kunnan asukasta kohden ja enintdén miljoona euroa yhdistymista
kohden.

Yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritddn ehkaisemaan
ohjaamalla yhdistymisavustusten kaytt6a. Yhdistymisavustukset tulisi kdyttéa vaittaméattomiin
kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittdmiseen ja
palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Kuntien tulisi
paattaa yhdistymissopimuksessa niista periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus
kaytetaan. Yhdistymisavustusten kaytt6a valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon

tarkastamista.
Kontiolahden kunta s-posti: kunta@kontiolahti.fi Y-tunnus: 0169048-8
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Huomattava myos lakiluonnoksen 59 §:n maarays, jolla mahdollistuu kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta tehtava vihennys, mikali yhdistymisavustusten maara ylittaa jaksoilla 2012 —
2015 ja 2016 —~ 2019 kumpanakin yhteensa 200 miljoonaa euroa. Ylitysté vastaava osuus
vahennettaisiin ylitysta vastaavalla osuudella ja vahennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohti
yhtéd suuri.

Kontiolahden kunta katsoo, ettd esitetyt avustukset eivat ole riittavia ja valtionosuusmenetyksia
tulee korvata esitettyd pidemman ajan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti:

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on esittanyt uudistuksen lahtékohdaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon peruspalveluiden vahvistamisen, siten etta kuntalaiset saavat yhdenvertaiset,
oikea-aikaiset ja kustannustehokkaat palvelut seka turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildstén riittdvyyden ettd mahdollisuuden investoida palvelutuotannon vaatimaan
infrastruktuuriin. Hallitusohjelman tavoitteeksi on asetettu kaksiportainen jarjestelma, jossa on
uusi laaja perustaso jota tukee erityisvastuutaso. Palvelurakenneuudistuksen peruslinjaukseksi
on esitetty etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmis- ja rahoitusvastuu jaa kunnille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan kunnan
vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat
yhdessé voivat muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen
kykenevid vaestdpohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.

Tyoéryhman uudistuksen palvelutavoitteena on myés parantaa vaestén yhdenvertaisuutta paasya
oikea-aikaisiin ja tarpeenmukaisiin palveluihin kuin myds vahvistaa palvelu- ja hoitopolkujen
toimivuutta seké vahentda nain tarpeetonta paallekkaisyytta. Ministerityéryhma esittés myés eri
hallintoalojen vélisten raja-aitojen purkamista. Uudistuksen tavoitteena on, etta kunnat tai sote-
alueet pystyisivat laajasti ja pddosin itse vastaamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisests, tuottamisesta seka tuloksellisesta kehittamistyosta.

Palvelurakenneuudistuksella vahvistetaan myés julkisen sektorin tyénantajan vetovoimaisuutta ja
parannetaan henkildston saatavuutta, osaamista, jaksamista seka
tdydennyskoulutusmahdollisuutta etta sijaisjarjestelya.

Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraation liséksi uudistuksella vahvistetaan
my&s sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatioita. Taman uudistuksen tavoitteena on vahvistaa
perusterveydenhuollon vahvistumista.
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Kontiolahden kunta on jérjestényt sosiaali- ja terveydenhuollonpalvelut véestodileen 1.1.2013
alkaen yhteistytssa yhteistoiminta-alueena Joensuun kaupungin kanssa (kunnanvaltuuston
paatos 29.8.2011 § 64). Yhteistoiminta-alueelle palvelut tuottaa Joensuun kaupungin sosiaali- ja
terveyslautakunta. Kontiolahden kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen,
rahoittaminen ja niiden kehittdmisen kannalta on talld menettelylla saatu riittava vaestépohja
sekd mahdollisuus ja kyky tuottaa riittdvd oma sosiaali- ja terveydenhuollonpalvelut alueen
véestolle.

Kontiolahden kunta esittda lausunnossaan, ettd Kontiolahden kunta tayttaa talla hetkelld kaikki
ministeritydryhman esittdmat tavoitteet ja ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuolion palveluista
niiden jarjestamisesta, kehittamisesta seka henkiloston saatavuuden turvaamisesta ja pystyy talla
menettelylld ja toimintatavalla turvaamaan Kontiolahden alueen vaestdlle laadukkaat ja
kustannustehokkaat palvelut.

Kontiolahden kunta esittda ja puoltaa, ajatusta siita, ettd uudistuksessa vahvistettaisiin
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatioita. Kontiolahden kunta nékee, etta silla
on erityisen tarkea merkitys perusterveydenhoidon vahvistumiselle ja sen kehittymiselle nykyista
laajemmin. Kuitenkin on huomioita se, etté perusterveydenhuollon ja erityisvastuualueiden rooli ja
tehtavien on tarkennuttava ja ettéd kuntien asema palvelujen jarjestdjana sailyy ja néin toteutuu
vahva kunnallinen ohjaus. Tavoitteena olevan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
tuottaminen ja jarjestdminen samassa organisaatiossa ei voi myoskéan perustua pelkdstaan
vaestépohja vaatimukseen, vaan siihen on otettava huomioon myds muita tekijditd. Myés
lahipalveluiden seka rakenteellinen etta sisalldllinen kehittdminen on suotuisaa, mika tukee mm.
ihmisten yhdenvertaisuutta palveluiden saatavuudessa ettd kustannusten kasvun maltillisessa
kasvussa.

Kontiolahden kunta esittéda perusteluna sen, ettei vaativan ja laadukkaan erikoissairaanhoidon
pirstaloituminen pienimpien osa-alueiden hoidettavaksi ole tuloksellista eikd mahdollistakaan.
Erikoissairaanhoidon nykyisia tuotantorakenteita tai erikoissairaanhoidon nykyisten
sairaanhoitopiirien osatoimintojen siirtyminen erityisvastuualueiden hoidettavaksi, ei my&skaén
ndhda toimivana ja luotettavana kokonaisuutena.

Palvelurakenneuudistuksella ei yksistaddn voi turvata koko ajan kasvavia terveydenhuolion
kustannuksia, vaan on kiinnitettava erityistd huomiota ja korostettava, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitusta kasiteltaisiin kokonaisuutena ja sitd koskeva uudistus toteutuisi
mahdollisimman pian. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden rahoituksen ohjaaminen
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valillé vaatii selkeaa tyénjaon, roolien ja
rahoitusmallien ohjausta siten, etté niilla saavutetaan tasapainoinen rahoitus.

Lausuntonaan Kontiolahden kunta esittda, ettd sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma
ottaa edella olevan huomioon kuntarakennelakiuudistuksessa.
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