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Alavuden kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskun-
tiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus
kaynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityk-
sen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kun-
nallishallinnon rakenne -tyéryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palveluraken-
ne valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri® asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan
tydbryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvi-
tyksesta saatavaa palautetta, laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta,
tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kritee-
reista ja toteuttamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen
esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi nykyista kuntajakolakia ja samalla lain nimike muutetaan sen sisal-
téa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelurakenneuudis-
tuksen jatkoa marraskuussa 2012.

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisdltdmista maaraajoista ja menettelyista;

valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 7.3.2013 mennessa valtiovarainministeriodn.
Asian merkittavyydesta johtuen on tarkoituksenmukaista, ettéd kaupunginvaltuusto
antaa lausunnon.
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Yleisesti

Julkisissa palveluissa tarvitaan rakenteellisia uudistuksia. Toiminnallisesti toisiin-
sa liittyvien, yhdyskuntarakenteeltaan ja etdisyyksiltdan yhteensopivien seka kun-
tien omaan tahtoon perustuvien kuntaliitosten kautta saadaan paras hyéty ja te-
hokkuus.

Maamme on harvaanasuttu ja kuntakeskusten etéisyydet ovat pitkia, jolloin kunta-
liitos ei ole aina toimiva ratkaisu. Tdman vuoksi tarvitaan myds yhteistoiminta-
alueita. Kaikkia kunnallisia toimintoja, lakisdéteisia ja kunnan itse ottamia tehta-
vid, voidaan hoitaa alueellisesti. Erityisesti tdhdn on tarve perusterveydenhuollos-
sa, sosiaalitoimessa ja toisen asteen opetuksessa.

Rakenteiden kehittdminen parantaa puitteita toiminnan tehostamiseen. Taman li-
saksi kuitenkin tarvitaan palveluiden tehokkuuden, saavutettavuuden ja laadun
parantamista. Rakenneuudistuksen liséksi pitéa toteuttaa palveluiden tuotanto- ja
toimintatapojen uudistamista. Palveluiden kayttjien valinnanvapautta voidaan li-
séata seka kuntien ja yhteistoiminta-alueiden ohella niita voivat tuottaa yritykset ja
kolmas sektori. Palveluiden jarjestdmisen vastuu ja kokonaisuuden hallinta on ol-
tava peruskuntien tehtdvana ja ohjauksessa.

Kuntakoon kasvaessa on huolehdittava myds kuntademokratian toteutumisesta ja
palveluiden kéyttajien vaikutusmahdollisuuksista. Suuressa osassa kuntia tama
voidaan toteuttaa nykyisen kaltaisella hallinto- ja toimintarakenteella nykytekniik-
kaa hyodyntaen. Kuntaliitoksissa, joissa syntyy suuria kuntia, saattaa olla tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa myés kunnanosahallintoa esimerkiksi kunnanosaval-
tuustoilla ja aluelautakunnilla.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisen vireilla ollessa on pidattaydyttava kunti-
en tehtavien lisdamiselta, kuntalaisten subjektiivisten oikeuksien lisdédmiselta ja
palvelurakenteita jaykistaviltd mitoituksilta. Kuntien tehtévia arvioitaessa on sel-
kiytettdva kuntien ja valtion valista tydnjakoa erityisesti erilaisissa valvonta- ja lu-
pa-asioissa. My0ds tehtévien siirtoa Kelalle on selvitettéva (esim. omaishoidon tu-
ki, lasten kotihoidon tuki). Vaikka niilld ei saataisikaan aikaan merkittavia meno-
vahennyksia, niin niilla selkeytettaisiin vastuu- ja tydjakoa seka parannettaisiin
toiminnan tehokkuutta. Kunnilla on myos sailytettava riittdvat toimintaedellytykset
ja —vapaus palvelujen jarjestdmisessa. Tdma takaa parhaiten alueellisen kehitta-
mistyon.

Kuntauudistuksen toteuttamisessa on ensin ratkaistava tuleva kuntarakenne. Va-
littomasti taman jélkeen on toteutettava riittédvat yhteistoiminta-aluejarjestelyt,
koska pelkalla kuntarakenneuudistuksella ei saavuteta riittdvaa rakennemuutosta.
Kuntalaki uudistetaan talta pohjalta palvelemaan syntynyttd kuntarakennetta ja
tehokasta toimintaa seka kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Rakenneuudis-
tuksesta huolimatta maassamme tulee sailymaan erilaisia kuntia ja yhteistoimin-
ta-alueita. Valtionosuuslainsdadannén uudistamisella mahdollistetaan erilaisten
kuntien ja alueiden mahdollisuudet turvata kuntalaisten lahi- ja peruspalvelut.



Erityisesti

o Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden siséllosta:

Maamme kuntarakenteen selvitys on tarpeen. Selvitysvelvollisuus maaraa kay-
tanndssa lahes kaikki kunnat selvityksiin. Kuntien oma halu selvityksiin on paras
tae tydn onnistumisesta ja haasteena tulee olemaan selvitykset, joissa paikallisis-
ta lahtdkohdista ei tunnisteta riittavaa tarvetta selvitystyéhon.

Palveluiden edellyttama 20.000 asukkaan vaestépohjan on oltava ohjeellinen.
Aluerakenteellisista ja toiminnallisista perusteista johtuen siitd on voitava poiketa.

Tyobpaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia ja yhdyskuntarakennetta koskevat vel-
voitteet ovat oikeansuuntaiset. Ne mahdollistavat jarkevien selvitysalueiden muo-
dostumisen. Taltékin osin ratkaisevaa on selvitysperusteiden kokonaisuus, ei yk-
sittdisen perusteen ylikorostuminen.

Kunnan taloudellinen tilanne on oikea peruste selvitysvelvollisuudelle. Talléin kui-
tenkin taloutta on analysoitava pitemmalta aikavalilta, ei vain parin vuoden tulok-

sen perusteella. Valtiovallan ohjausta ja pakottamista naissa tapauksissa voi olla

enemman muihin perusteisiin verrattuna.

o Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista:

Kuntarakennelain voimaantuloa on lykattadva muutamalla kuukaudella siten, etta
kuntien lausunnot lakiluonnoksesta ehditdén analysoida ja huomioida lain jatko-
valmistelussa. Muilta osin aikataulu on soveltuva.

Kuntarakennelaki on koko kuntauudistuksen perusta. Tdman vuoksi muun lain-
saadanndn uudistaminen on ajoitettava niin, etta uudistuksissa edetéan vaiheit-
tain seka lainsaadannollisesti ettd toimeenpanossa.

¢ Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta:

Valtioneuvoston toimivalta on maaritelty selkeasti ja lakiluonnoksen henkea kun-
nioittaen; pakkoliitoksia ei tehda.

¢ Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta:
Yhdistymisavustuksia voidaan pitaa tarpeellisena vauhdittamaan kuntarakenteen
muutosta, koska valtioneuvostolle ei lakiluonnoksessa suoda pakkoliitosmahdolli-

suutta.

Yhdistymisavustuksen lisdosa talousperusteisessa liitoksessa on tarpeellinen.



Kuntarakenteen muutos ei voi kuitenkaan perustua avustusten saantiin. Muutok-
sen tarpeet ovat huomattavasti pitkdjanteisemmat ja hyvinvointipalvelujen tur-
vaamiseen perustuvat.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti:

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisen ohella on huomioitava, etta
kunnallinen toiminta kasittda paljon muutakin lakisdateista toimintaa seké paikka-
kunnan ja alueen kehittamiseen seka kansalaisten yhteistoimintaan liittyvia tehta-
vid. Nailla muilla tehtavilla on suuri valillinen vaikutus kansalaisten terveyteen ja
muuhun hyvinvointiin. Kunta- ja palvelurakenteen muutoksella ei voida pelkéas-
tadn muuttaa kansalaisten elinoloista ja -tavoista johtuvia palvelutarpeita.

Sote-palveluissa on merkittdvaa toimintatapojen kehittdminen rakenteiden muut-
tamisen ohella. Tallaisia ovat esimerkiksi ennaltaehkaisevét palvelut, varhainen
tuki, toimintakyvyn yllapitdminen ja palvelujen oikea-aikaisuus seka porrastami-
nen esimerkiksi kuntoutuksen kehittamisella vanhustenhuollossa. Myds henkil6s-
ton saatavuuteen ja riittdvyyteen on kiinnitettdva huomiota esimerkiksi sosiaali-
tyéntekijoiden lisdkouluttamisen seka nadiden tehtdvien ja monien muiden tehtévi-
en patevyysvaatimusten tarkastelemisella.

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman esitys sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi kaipaa viela liséselvitysta. Mita tar-
koittaa kaytannossa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatio?
Miten sosiaali- ja terveydenhuollon jérkeva integroituminen tehdéan? Mita tarkoi-
tetaan vahintaan noin 20.000 asukkaan vaestopohjalla tehtavilla matalan kynnyk-
sen palveluilla seka lahipalveluilla? Kuntarakenteen muotoutumisen edetesséa
voidaan vastata tarkemmin sote-alueiden muodostumistarpeeseen.

Erityisvastuualueiden roolina ja tehtévana tulee olla sote-alueiden toiminnan
koordinointi, asiantuntija-avun antaminen ja erittdin vaativien toimenpiteiden suo-
ritaminen.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen alueella

Alavuden kaupunki pitdéd parhaana kuntarakennelakiluonnoksen tarkoittamana
selvitysalueena nykyisté ns. Kuusiokuntien seutukuntaa. Tama alue (Alavus,
Kuortane, Ahtéri) muodostaa selkeasti yli 20.000 asukkaan alueen. My&s muilla
kuntarakennelain tarkoittamilla kriteereilla alue soveltuu selvitysalueeksi.

Alavus on valmis selvittdméaén omana palvelutuotantonaan matalan kynnyksen
palveluita ja lahipalveluita. Tall6in on ratkaistava, onko tarkoituksenmukainen
toimintapohja nykyinen yhteistoiminta-alue (kuntayhtyma), isantdkuntamalli vai
laajemman sote-alueen tuottamat palvelut. Mikali valtiovalta edellyttas koko sote-
toimintaan laajempaa vaesttpohjaa, niin Alavuden kaupunki pitda tarkoituksen-
mukaisena alueena koko Etela-Pohjanmaata.



Alavuden kaupunki on valmis avoimesti ja ennakkoluulottomasti edella mainittu-
jen vaihtoehtojen ohella selvittamaan myds muita jarjestamis- ja tuotantovaih-
toehtoja sote-palveluissa. Ensisijaisesti painotetaan kuitenkin kuntarakennerat-
kaisuja ennen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteiden muuttamista.
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