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HATTULAN KUNTA POYTAKIRJAN OTE Kokouspdivamairi
Valtuusto 27.02.2013

228§ Lausunto kuntalakiuudistuksesta

HAL: 3/2013
Khall. 18.2.2013
(Valmistelija: hallintojohtaja Harri Toivonen, puh. 03 6731 217)

Valtiovarainministerio on 22.11.2012 toimittanut seuraavan lausunto-
pyynnon kuntarakennelakiluonnoksesta:

”Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntara-
kenne. Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksylld 2011 halli-
tusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alu-
eelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnal-
lishallinnon rakenne-tyéryhmén selvitys Elinvoimainen kunta- ja pal-
velurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012)
valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydryhmén, jonka tehtdvini oli seurata ja arvioida kun-
ta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta
laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehdd uudistuksen
vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisti ja
toteuttamistavoista. Lisdksi tyoryhmain tuli valmistella luonnos halli-
tuksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012
sekd antoi seuraavana piivini tiedonannon eduskunnalle kuntauudis-
tuksen etenemisestd (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan
maédrittelemiensé tarkastelundkdkulmien perusteella tarkempien uu-
distuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyoryh-
mén tehtdviksi. Tyoryhmén valmistelemat tarkemmat Kriteerit vahvis-
tettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityryhméssi 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyisti
kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisilt64 pa-
remmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lis4tt4isiin sdfinnékset
kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niisti poikkea-
misesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia sddnnoksid. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista erdilti
osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriétyéryhmé on linjannut palve-
lurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. N4it4 linjauksia koskeva
muistio on timén lausuntopyynnén liitteeni 4.

Valtiovarainministerio pyytdi jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
oheisesta luonnoksesta yleisesti seki erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksisti:
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e selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeuspe-
rusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosts;

e esityksen siséltdmistd médrdajoista ja menettelyisti;

e valtioneuvoston toimivallasta péittdd kuntajaon muuttamises-
ta;

¢ yhdistymisavustuksien ehdoista ja mizr4sti;,

e sosiaali- ja terveydenhuollontehtdvien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.

Lausunnot pyydetdin toimittamaan viimeistdén 7.3.2013 mennessi

sdhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi .”

Lausuntopyyntd kuntarakenneluonnoksesta liitteineen on kokonaisuu-
dessaan kokousasiapapereissa.

Lisétietoja uudistuksesta osoitteesta: www.kuntauudistus.fi

Pidtosehdotus (kj):
Paitosehdotus annetaan kokouksessa.

Lausuntoluonnos on LIITTEENA nro 4.

Kunnanhallitus péittéd ehdottaa valtuustolle, ettd se hyviksyy liittee-
ni nro 4 olevan lausunnon valtiovarainministeriélle kuntarakennelaki-
luonnoksesta.

Piditos:
Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti pa4tésehdotuksen.

Lausuntoluonnos on LIITTEENA nro 1.

Piiitosehdotus (kh):

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd se hyviksyy liitteend nro 1
olevan lausunnon valtiovarainministeriélle kuntarakennelakiluonnok-
sesta.

Paitos:

Valtuusto hyviksyi paétdsehdotuksen yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa
Hattulassa 5.3.2013

é <
Harri Toivonen
Hallintojohtaja
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Hattulan kunnan lausunto valtiovarainministeriglle kuntarakenneluonnoksesta

Valtiovarainministerié pyytdd lausuntoa kuntarakenneluonnoksesta 7.3.2013 mennes-
sd. Lausuntopyynnén mukaan kunnilta halutaan yleinen mielipide luonnoksesta seki
liséksi vastauksia viidesti erilliskysymyksesta.

Hattulan kunta lausuu yleisesti seuraavaa:

Nykyisen hallitusohjelman mukainen kuntauudistus on ldhtenyt liikkeelle julkistalou-
den kestidvyysvajeen johdosta. Nyt lausunnolla oleva rakennelakiluonnos on osa tité
uudistuskokonaisuutta. Hattulan kunta haluaa ilmoittaa kantanaan, etti kokonaisuudis-
tuksen térkein osa on rahoitusjirjestelmén uudistaminen. Kuntajakolain muuttaminen
kuntarakennelaiksi ei itselldsn pureudu julkishallinnon kestdvyysvaje -ongelmaan,
mihin uudistuksella alun perin on tdhdétty. Sen sijaan keskeistd olisi uudistaa rahoi-
tuksen perusteet niin, ettd kuntien (koosta riippumatta) olisi yksinkertaista ennakoida
tulopohjansa. Kun tulopohja on ennakoitavissa, voidaan toiminnot kunnissa my®s so-
peuttaa taloudellisiin raameihin paremmin.

Kuntauudistuksen kokonaisuuden nékdkulmasta on toivottavaa, ettd uudistus porraste-
taan selkedsti eri vaiheisiin. Rahoitusjérjestelmén muutosten jilkeen on luonnollista
tarkastella palveluiden jérjestdmisvastuita sekd — tapaa. Vasta edelld mainittujen vai-
heiden jélkeen tulisi tarkastella kuntajakoa.

Lainséddannollisessd mielessd koemme luonnoksessa epidkohtana sen, ettd vaikka se
on laadittu hallituksen esityksen muotoon, siitd puuttuu esityksen suhdetta perustusla-
kiin arvioiva tédrked jakso. Hallituksen esityksen muotoon laaditusta luonnoksesta
puuttuu myds vaikuttavuusarviointi sddddsehdotuksen taloudellisista vaikutuksista,
vaikutuksista viranomaisten toimintaan, ympéristévaikutukset sekd muiden yhteis-
kunnallisten vaikutusten arviointi.

Lisdksi erilliskysymyksiin vastaamme seuraavaa:

1. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet
Hattulan kunta toteaa, ettd pakkoselvitysmenettelyi tulee vilttds. Luonnokseen sisél-

tyy ajatus koko maan laajuisesta selvitystyomenettelystd, miki aiheuttaa kuntakentlle
paljon ylimé#érdistd tyotd sekd resurssien haaskausta. Selvitysten on perustuttava kun-
tien omachtoiseen haluun tarkastella liitosten tarpeellisuutta.
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Annetut selvitysperusteet ovat kéytdnnOssd ndenndisperusteita. Yksinkertaisempaa
olisi ollut todeta, ettd kaikki Suomen kunnat joutuvat osallistumaan selvitykseen. Jo
nykyinen kuntajakolaki antaa mahdollisuuden méirits alueelle selvitysmiehen, joten
Hattulan kunta ei néde tarpeellisena selvitysvelvollisuuden tai sen perusteiden luette-
lointia.

Hattulan kunnalle on selvitysperusteilla osoitettu kumppaneiksi Janakkalan kunta sek
Hémeenlinnan kaupunki. T#ll4 alueella Hattulan kunta tekee yhteistyotd jo laaja-
alaisesti. Perusterveydenhuollon osalta Janakkalan kunnalla ja Hattulalla on yhteis-
toiminta-alue, minkd kautta haluamme jatkossakin toteuttaa perusterveydenhuollon
toiminnot.

Hattulan kunta suhtautuu myonteisesti yhteistoimintaan. Lisdintynyt ja aito seudulli-
nen yhteisty6 on Hattulan kunnan mukaan toivottavaa.

2. Esityksen sisdltiméit méiriajat ja menettelyt

Annettu aikataulu on liian kired. Kunnilla ei ole kuntarakennelaista lausuttaessa tietoa
kuntauudistuksen tdrkeimmisti osioista: valtionosuusjirjestelméin uudistuksesta, kun-
tien ja valtion vélisen tehtdvdjaon uudistamisesta eikd kuntalain kokonaisuudistukses-
ta.

Mikdli pyritddn aitoon ja perusteelliseen kuntajakoselvitykseen, kuntien esitykset ei-
vit ole annettavissa 1.4.2014 mennessi.

3. Valtioneuvoston toimivalta piittii kuntajaon muuttamisesta

Hallituksen esityksen muotoon laaditusta luonnoksesta puuttui esityksen

suhdetta perustuslakiin arvioiva keskeinen jakso. Valtiovarainministeri6 pyysi
lausuntoa luonnoksesta myds muun muassa oikeusministeriéltd, joka tullee lausun-
nossaan ottamaan kantaa erityisesti tdhdn kysymykseen. Tdssd vaiheessa tyydymme
siten viittaamaan perustuslain 122.2 §:n merkitykseen asiassa.

Perustuslain 122.2 §:n mukaan kuntajaon perusteista sdfidetdén lailla. Mikili kuntaja-
osta péétettdisiin valtioneuvoston tai valtiovarainministerién toimesta, olisi se ristirii-
dassa mainitun perustuslain séénnoksen kanssa. Perustuslain sdinnéksen mukaan kun-
tajaon perusteista tulee siis sdftd4 nimenomaan lailla.

Tietyissd tapauksissa toimivalta voidaan lailla antaa valtioneuvostolle tai ministeriél-
le, mutta tapauksen tulee olla kaikkien osapuolten kannalta selvi ja riidaton. My®s-
kédn koko kuntakenttdd koskevaa kuntajaon muutosta koskevaa toimivaltaa ei voida
lailla luovuttaa em. toimielimille, vaan tilldinkin asiasta tulee erikseen s#ités lailla.
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On huomattava, ettd tuleva kuntarakennelaki ei saa sisiltd4 perustuslain kanssa risti-
riidassa olevia séidnnoksid. Perustuslaki asettaa tirkeit4 rajoituksia uudistukselle, josta
voitaisiin sditdd yksinkertaisella eduskuntaenemmistoll4.

Kantamme on, ettd kuntajaon kaltaisessa perustavaa laatua olevassa kysymyksessi
toimivaltaa ei voida antaa poliittiselle, neljan vuoden vilein vaihtuvalle toimielimelle,
kuten valtioneuvostolle.

Kuntaliitosten tulee perustua kuntien omaan harkintaan ja kuntien valtuustojen pda-
toksiin. Valtioneuvoston toimivaltaa ei pid4 laajentaa nykyisesti.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot

Lakiluonnoksen 59 §:ssé sidddetiddn yhdistymisavustusten rahoituksesta. Hallituksen
esityksen mukaan vuosina 2012-2015 ehdotetun yhdistymisavustuksia koskevan 41
§:n perusteella ja ennen vuotta 2014 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissi voimas-
sa olevan kuntajakolain 41 §:n perusteella maksettavat yhdistymisavustukset laskettai-
siin yhteen ja jos maksettu médré ylittdisi 200 miljoonaa euroa, vihennettiisiin kun-
nan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain mukaista valtionosuutta ylitysti
vastaavalla osuudella.

Vastaavasti vuosina 2016—2019 maksettujen yhdistymisavustusten méréin ylittiessi
200 miljoonaa euroa, ylitysti vastaava osuus vihennettiisiin kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Lakiluonnoksesta puuttu-
vat kokonaan konkreettiset arviolaskelmat yhdistymisavustusten kustannuksista. Niin
ei voi olla. Eduskunnan oikeusasiamies on jo aiemmin puuttunut siihen, ettd hallituk-
sen esityksissé ei ole kustannuksia laskettu riittivén tarkasti tai kustannuksia on vaka-
vasti aliarvioitu (ks. esim. EOA 1044/4/02, EOA 959/2004 s. 12, EOA 192/2003, s.
11, EOA 1721/2003 s. 11).

Hyvéin hallintoon ja lainsdédént66n kuuluu arvioida niin kunnille kuin valtiollekin
aiheutuvat kustannukset riittdvilld tarkkuudella. Néin ei ole nyt toimittu. Hallitus on
varaamassa yhdistymisavustuksille erityisrahoitusta neljin vuoden jaksolle maksimis-
saan yhteensd 200 miljoonaa euroa. Ylimenevi osa on tarkoitus ottaa kuntien yleisesti
valtionosuudesta.

Témi tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd muut kunnat kuin liitoskunnat joutuisivat yhdis-
tymisavustusten maksajiksi menetetyn valtionosuuden muodossa. Titi ei voi milldén
muotoa pitdd kuntien yhdenvertaisena ja tasapuolisena kohteluna, lakis#iteiset velvol-
lisuudet ovat kuitenkin kaikille kunnille samat. Vallitsevassa taloudellisessa tilantees-
sa, kuntien verotulokasvun hiipuessa ja menojen kasvaessa, koko kuntakenttd on jou-
tunut taloudellisesti yhd ahtaammalle.
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Lakisdsteisten tehtévien taakka on kunnilla ennallaan, mutta niiden jirjestimiseen tar-
koitettuja valtionosuuksia on jo rajusti leikattu. Kuntien taloudellisen kantokyvyn ni-
kokulmasta lakiluonnoksessa esitetty yhdistymisavustusten rahoitusmalli ei ole hy-
viksyttivissd. Kédytdnnossa se leikkaisi valtionosuuksia yha lisa.

S. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaaminen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakenneuudistuksen ja sote-palvelurakenneuudistuksen kytkeminen toisiinsa on
ollut valitettavaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen keskitssi tulisi olla mo-
nikanavaisen rahoitusjérjestelmén purkaminen seki tavoitteena kustannustehokkaiden
palvelujen jérjestdminen.

Kuntien antaessa tétd lausuntoa, on sote-uudistuksen tiimoilta kentilld selvityshenki-
16it4d. Kyseisen selvityksen tekemiseen on annettu aivan liian rajoitetusti aikaa, eiké
siind aikataulussa ole pienempié, mutta sote-palveluiltaan valtakuntamme tehokkaim-
pia kuntia ehditty kuulemaan. Kuulemistilaisuuksissa ei ratkaisuesityksi ole esitetty
vaan uudistuksen kriteereitd. Koska aikataulu on puristettu minimiin, on ymmérretti-
vid, ettd kaikkia osapuolia ei pystytd kuulemaan perusteellisesti. Huomionarvoista oli-
si kuitenkin ollut tarkastella niitd kuntia, jotka tuottavat till4 hetkelld sote-palvelunsa
valtakunnallisesti tarkasteltuna kustannustehokkaasti ja etsid titd kautta ratkaisumal-
lia.

Hattulan kunta toteaa, ettei téissé vaiheessa née tarpeellisena uudistaa nykyistid sote-
palvelumalliaan. Mikéli uudistusta jatketaan, tulee siini olla julkistaloudellista hyotyi
tuovat ratkaisuesitykset tarjolla.

YHTEENVETO TARKEIMMISTA LAUSUMISTA:
- Rahoitusjérjestelmén muutokset ensin valmiiksi

- Aikataulu liian tiukka

- Ristiriita perustuslakiin selvitettdvi

- SOTE-uudistuksen keskenerdisyys

Hattulassa 1.3.2013
I

4‘(‘% o @——‘

\

Heidi R4mo6 Harri Toivonen

Kunnanjohtaja Hallintojohtaja
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