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Tohmajérven kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnokseen

Valtiovarainministerio pyyt43 jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta
yleisesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksist3
e selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisillosts;
e esityksen sisaltdmista mairiajoista ja menettelyists;
e valtioneuvoston toimivallasta paattis kuntajaon muuttamisesta;
* yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarist; ja
® sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Tohmajarven kunta katsoo yleisesti seka selvitysvelvollisuudesta erityisesti, ettd kunnille ei tule
sdataa laissa velvollisuutta kuntaliitoksen selvittimiseen. Kuntien tulee voida paatya
liitosselvittelyihin ja kuntaliitoksiin omasta vapaasta harkinnastaan.

Lakiluonnoksen perusteella on epaselvii, miten kuntien tulisi selvitysalueet muodostaa. Saako
kunta vapaasti valita, kenen kanssa selvittia? Ent3 jos toinen tai muut osapuolet eivit ole samaa
mieltd selvitysalueesta? Onko pakko selvittii sellaisen kunnan kanssa, jonka kanssa ei halua
selvittaa?

Entd milld oletuksilla selvitetddn? On helppoa koota kuntien talouden tunnusluvut seka viests- ja
huoltosuhde-ennusteet vierekkiin ja laskea niistd uuden oletetun yhteisen kunnan keskiarvo.
Ratkaisevaa tulevaisuuden selviytymisen kannalta on kuitenkin se, millainen on kansakunnan
pdrjaaminen kansainvélisessa taloudessa. Myés valtion kunnalle siatamit velvoitteet ja
rahoitusmahdollisuudet ratkaisevat. Toisin sanoen kuntien oma tulopohja ja valtionosuuskriteerit
maarittavat todellisuudessa kunnan kyky3 selvit3 sille saddetyista tehtavista.

Lahipalvelut turvattava kaikissa tilanteissa

Tohmajdrven kunta haluaa turvata kuntalaisten kannalta keskeiset palvelut omalla alueellaan
I3hipalveluina. Valtiollisen kunta- ja sote-rakenneuudistuksen luvataan vahvistavan kuntien
itsehallintoa ja turvaavan palvelut. Timi on hyvé periaate. Uudistusten tarkoituksena on kuitenkin
kuntakoon kasvattaminen ja sote-jarjestijien vihentiminen.

Kuntaitsendisyydestd luopuminen heikentaa lakkautuvan kunnan asukkaiden painoarvoa ja
sananvaltaa ja johtaa helposti palveluverkon heikentymiseen.
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Uudistusesityksistd puuttuu kokonaan palveluiden alueellisen saavutettavuuden nikdkulma.
Lahipalveluiden saatavuutta ei ole taattu. Uudistussuunnitelmat sis3ltivit Tohmajarven
ndkdkulmasta enemmin uhkia kuin mahdollisuuksia. Palveluiden etaantyminen ei ole palveluiden
turvaamista. Mikali kuntarakenneuudistusta lausuntokierroksen jalkeenkin aiotaan jatkaa, on
[ahipalveluiden turvaamisen niakékulma ja kriteerit otettava mukaan.

Tohmajarvelld ollaan erityisen huolissaan perusterveydenhuollon keskeisten palveluiden
etaantymisestd, mikéli pdatésvalta palveluihin menetetiin. Elikelsis- ja vanhusvéestén mairan
lisddntyessd terveyspalveluiden kysynti kasvaa. Kunnan vdestSpohja tyollistda vahintdan kolme
kokoaikaista perusterveydenhuollon lzakaria. Vastaanottopalveluiden lisdksi Ihilzsk:ri on
valttdmatdn vanhusten kotipalveluissa, hoitokodeissa javuodeosastolla. Valtion tehtivini on
taata riittavd ladkareiden koulutus ja tyshén sijoittuminen koko viestén tarpeisiin. Tall3
toimenpiteelld turvataan myés ammattitaitoisen sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstén
saatavuus.

Kunta on huolissaan lukion ja pian myés yldkoulun ja jo supistetun alakouluverkon kohtalosta,
mikali kunta pakotetaan liitokseen. Tohmajirvells toimii noin 60 oppilaan lukio, 178 oppilaan
yldkoulu ja kolme alakoulua (oppilasmaarit 49, 59 ja 162), joiden vilimatka on 20 kilometria.
Vaatimus vihintdan 50 lapsen (4 c §) ikéluokista viittaa siihen, ett3 alle 150 oppilaan ylidkouluja ei
enad jatkossa olisi. Harvaan asutuilla alueilla tim3 vaatimus on kohtuuton.

Yhtendisperuskoulun ideaa hyddyntamills ja ylékoulujen vilists yhteisty6ta kehittimalls (mm.
yhteiset opettajat) on turvattava ylakouluikisille lapsille inhimilliset koulumatkat. Peruskoulu ei
voi olla monien kymmenien kilometrien ja tuntikausien matka-ajan piissi. Suomalaisen
yhteiskunnan térkein menestystekija on tasaveroiset kouluttautumismahdollisuudet. Mikizn
naytto ei todista, ettd tillainen oppilasméaarikriteeri olisi perusteltu. Tohmajarvell3 tarvitaan
alakoulujen lisdksi yldkoulu jatkossakin, vaikka ikiluokan koko onkin alle 50.

Valtio on asettanut joukon kriteereits, joiden perusteella liitoksen selvittiminen tulee
valttamattomaksi kdytdnnéssd maan jokaisessa kunnassa. On kuitenkin hyvin heikosti kyetty
todistamaan, ettd kuntarakenteen uudistaminen johtaisi lakiluonnoksen 2 §:ssd mainittujen
tavoitteiden (kuten elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid) toteutumiseen.
Lakiluonnoksessa on pykiliin kirjoitettu epamaariisia korulauseita ja lupauksia, jotka eivat sovellu
suomalaiseen lainsdadantddn. Tallaisesta esimerkkini ovat lakiluonnoksen 2 Kuntajaon
kehittdmisen tavoitteet ja 4 a § Kuntarakenneuudistuksen tavoite.

Lakiluonnoksen 4 § “Kuntajaon muuttamisen edellytykset” todetaan: “Kuntajakoa voidaan
muuttaa, jos muutos edistdd 2 §:ssd mainittuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita sekd parantaa
1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jirjestimisestd ja
tuottamisesta tai muuten edistdd kunnan toimintakykyd; 2) alueen asukkaiden palveluja tai
elinolosuhteita; 3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai 4) alueen yhdyskuntarakenteen
toimivuutta.” Lisdksi pykaldssa todetaan mm: “Kuntajaon muuttamisen edellytyksié arvioidaan
my6s alueen tulevan kehityksen kannalta.”
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Jos pykald otetaan kirjaimellisesti, useimmissa tapauksissa voidaan todeta, ett3 perusteita
kuntarakenteen muuttamiselle ei ole. Mainitut kriteerit ovat kuitenkin erittdin epamairaisis ja
tulkinnanvaraisia.

Tohmajarvella alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita tai alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia edistetain parhaiten pysymalld itsendisend kuntana edellyttden, etta
kunnan rahoitus on turvattu.

Nykyisenlainen kuntajako muodostaa ainakin Tohmajarven osalta yhtenigisen alueellisesti
toiminnallisen kokonaisuuden. Alueen laajentaminen johtaisi Tohmajarven asukkaiden paatints-
ja vaikutusvallan heikentymiseen ja siti kautta vaarantuisivat ja heikentyisivit myds omalla
alueella tarjottavat palvelut.

Suuntautumisen osalta eri selvitykset osoittavat, etti Tohmajarvi on sekd Keski-Karjalan etti
Joensuun seudun tydssikayntialuetta. Kunnassa on runsaat 1600 tyopaikkaa ja runsaat 1700
tyOssd kdyvad. Sek Kiteen ettd Joensuun suunnalla tyGssdkavij6itd on 200, Tohmajirvells
tyoskentelee noin 300 muilla paikkakunnilla asuvaa. Luontaista ja itsestdan selvaa
ty6ssakdyntiperusteista liitossuuntaa ei ole. Jos kuntarajoja ldhdetdén poistamaan,
tohmajdrveldisten tydssikaynnin ja palveluiden nakékulmasta raja pitia siin tapauksessa poistaa
sekd pohjoisesta ett3 eteldsti.

Kuntauudistusta on perusteltu erilaisilla nakdkulmilla, mutta keskeiseksi on noussut julkisen
talouden tila yleensi ja viestén ikddntyminen ja sitd my6ta huoltosuhteen heikkeneminen
erityisesti. Mikaan tutkimusnaytté ei tue tulkintaa, ettd kunnan vaestémairi sinalldsn selittsisi
kunnan toiminnallista ja taloudellista tehokkuutta. Suuruuden ekonomia ei toimi kuntapalveluissa
kuin hyvin harvoissa ja taloudellisesti vdhamerkityksisissd palveluissa. Kuntakoon kasvattaminen
tehostamisperustein ei siis toimi.

Vdeston ikdrakenteen vanheneminen on viistimatén tosiasia ilman todella merkittivaa
maahanmuuttoa. Vaestén palvelutarve ei missiin vihene aluejakoja muuttamalla, vaan
huoltosuhdehaaste pysyy ennallaan. Suomessa on jo nyt pienid kuntia, joissa huoltosuhde on
huonompi kuin koko maassa 2030-luvulla. Silti sosiaali- ja terveyspalvelut on jérjestetty
tehokkaasti. N&ita kuntia voisi kdyttaa hyvini esimerkkini varautumisessa tulevaisuuteen. Kuntien
yhdistdminen ja kuntien vahentidminen johtaa terveen kilpailun ja ihmisten valinnanvapauden
vdhenemiseen. Monopoli on tehottomuutta.

Esityksen sisdltimit maaraajat

Aikataulu on kdytdnnéssa mahdoton niin merkittivin ja kauaskantoisen kokonaisuuden
asialliseen valmisteluun. Paljon vihapatsisempienkin asioiden tyGstamiseen tarvitaan enemmin
aikaa. On kohtuutonta edellyttis, etti kunnat olisivat sopineet selvitysalueesta, selvityksen
sisallostd, tehneet huolellisen selvitystydn, laatineet yhdistymissopimuksen, jarjestineet
asianmukaiset kuntalaisten kuulemiset ja vieneet asiat padtokseen 1.4.2014 mennessi.
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Valtioneuvoston toimivallasta paattis kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksen 18 §:ssé todetaan, ettd “Valtioneuvosto voi padttdd 16 a §:ssd tarkoitetusta
kuntajakoselvittdjin esityksestd erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa
koskevasta kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen
vastustuksesta huolimatta, jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan asukkaiden lainséddénnésséd edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi ja 4 §:ssd
séddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvdt.”

Tohmajdrven kunta ei pidd hyviksyttivang, etts valtioneuvostolle annettaisiin mahdollisuus
kdytanndssa pakottaa taloudellisissa vaikeuksissa oleva kunta liitokseen.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maaristi

Yhdistymisavustukset ovat kuntatalouden kokonaisuudessa vahdpéatoinen tuloers, joka kuitenkin
pahimmillaan johtaa kunnat tekemain epitaloudellisia liitosratkaisuja. Tarkeampaa kuin
yhdistymisavustukset on, etts valtionosuusjirjestelma kokonaisuudessaan on oikeudenmukainen
ja perustuu riittavan tismillisesti kuntalaisten palvelutarpeesta kunnalle aiheutuvien
kustannusten kompensoimiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sote-uudistus on keskenerdinen huono kompromissi ja erittdin puutteellisesti valmisteltu. Miks3n
ei takaa, ettd hahmoteltu uudistus toisi korjauksen niihin ongelmiin, joita nykyisess3 jarjestelmassi
on tai ettd silld kyettdisiin vastaamaan tulevien vuosikymmenten huoltosuhteen asettamiin
vaatimuksiin. Epaselvaksi on muuttunut sekin, miki on koko uudistuksen ydin.

Jos tarkoituksena on tiiviimpi yhteistyd perusterveydenhuolion ja erikoissairaanhoidon seki myés
sosiaalitoimen vililld sekd niitd koskevan paatéksenteon kokoaminen samoihin kasiin, on myds
Kelan kautta kulkeva rahoitus kytkettivi osaksi sote-uudistusta. On kdsittamatdnta, ettd se on
valmistelussa taysin sivuutettu. Nykyinen jarjestelma johtaa tuhlaukseen ja osaoptimointiin, kun
kuntien kautta jarjestetddn hoito, mutta Kelan kautta korvataan sairauspadivid, kdynteja ja matkoja.
Koko hoitoketju tulee saada yhden kukkaron vastuulle.

Ongelmaksi on todettu mm. perusterveydenhuollon heikkous ja jalkeenjddneisyys suhteessa
erikoissairaanhoitoon. Perusongelma on liskireiden saatavuus perusterveydenhuoltoon.
Johtuuko tdma todella terveyskeskusten viitetyisti huonoista tyboloista tai lukuisista
perusterveydenhuollon jarjestijiorganisaatioista? Tahin ei ole vakavasti selvityksissa paneuduttu.
Mik&an ei takaa, ettd ns. laaja perustaso ja siitd vastaavat isommat kunnat onnistuisivat paremmin
perusterveydenhuollon vahvistamisessa ja mm. lddkireiden ohjaamisessa terveyskeskusty&hon.
Vastuukuntamallissa voi kdyda niin, etta vastuukunta huolehtii omista eduistaan, mutta
etddmpanad keskuksesta olevien kuntien palveluverkko ja —tarjonta rapistuu.
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Mikali peruskunnilta vied3an oikeus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, Pohjois-
Karjalassa ainoa jarkeva vaihtoehtoinen malli on koko maakunnan kattava yhteistoiminta-alue
kutsutaan sitd milld nimell3 tahansa. Perusterveydenhuollon laskéripalvelut ja muut sosiaali- ja
terveydenhuollon ydinpalvelut on joka tapauksessa tarjottava Tohmajéarvell Iihipalveluna.

KUNNANHALLITUS

™

Matti Ikonen \_ JPaivi PArmonen

vs. kunnanjohtaja vs. talous- ja hallintojohtaja
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