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RISTIJARVEN KUNNANVALTUUSTON LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on kirjeessaan 22.11.2012 lahettanyt kuntiin lausuntopyynnén
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunto pyydetaan palauttamaan viimeistaéan 7.3.2013
mennessa.

Lausuntopyynndssa pyydetaan kunnan kantaa:

1 selvitysvelvollisuuteen ja — perusteisiin,

2 maaraaikoihin ja menettelyyn,

3 valtiovallan toimivaltaan,

4 yhdistymisavustuksiin, niiden ehtoihin ja maaraan seka

5 sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamiseen asiasta tehtyjen palvelurakenne-
linjausten perusteella.

Ristijarven kunta/kunnanvaltuusto antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lau-
sunnon:

1 Selvitysvelvollisuuteen ja — perusteisiin

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittda kuntien yhdistymisté, jos yksi-
kin laissa esitetyistd kolmesta kriteerista osoittaa selvitystarvetta. Niitd ovat palveluiden
edellyttama vaestdpohja; toisena tydpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntara-
kenne ja kolmantena kunnan taloudellinen tilanne. Tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Asukasluvun tulee olla yli 20.000 ja yksivuotiai-
den ikadluokan tulee olla vahintaan 50 lasta. Ristijarven kunta on selvitysvelvollinen myés
lakiluonnoksessa tyépaikkaomavaraisuuden perusteella ainoana Kainuussa. P&atéksen-
teon pohjaksi kunnassa on laadittava selvitys, johon sisaltyy yhdistymisella saavutettavat
edut ja haitat, esitys kuntien yhdistymisesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus.
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Kannanotto:

Paaosin lakiluonnokseen kirjatut perusteet ovat hyvéksyttavia ja niissa on tuotu esille
elinvoimaisuuden kannalta oikeita asioita.

Perusteisiin pitad liittda kriteereitd, joiden avuila voidaan mitata kunnan palvelujen vai-
kuttavuutta, tehokkuutta ja saavutettavuutta. Kriteerien tulisi palkita kuntaa ennaltagh-
kdisevaan tyéhon panostamisesta. Nyt monet palvelut ovat kunnalle lakisgateisens vel-
voitteena ja palvelu on tarjolia siten, ettei niiden avulla pystyta vastaamaan asiak-
kaan/asukkaan tarpeisiin.

Kuntarakennelain 20000 asukkaan kuntaraja on |dhes mahdoton toteuttaa Pohjois- ja
[ta-Suomen harvaan asutuissa ja pitkien etéisyyksien kunnissa heikentdmattad entises-
tdan kansalaisten yhdenvertaisuutta, varsinkin kun yhdenvertaisuutta tarkastellaan ta-
fouden tunnuslukujen, vaestémadérien ja syntyvyyslukujen perusteella ja unochdetaan
tyystin {8hipalvelujen saatavuus.

Ristijarven kunta katsoo, ettd lahipalvelujen saatavuuden turvaaminen tulee kirjata lakiin
riittdvan yksiselitteiseksi velvoitteeksi. Nyt 1ahipalvelujen selvittamisvelvoite on kirjattu
vain yhdistymissuunnitelmaan kuuluvaksi sopimusperusteiseksi kohdaksi. Yhdistymis-
sopimusten toteutumisaste on jadnyt heikoksi monessa viimevuosien kuntaliitoksessa.

Sen lisdksi kuntaliitosselvitysten yhteydessa tulisi antaa mahdollisuus selvittdd yhteis-
tyémahdollisuuksia ja yhteistydmuotoja kuntien valilla,

Valtionosuusuudistuksessa on tuettava kuntien toimintamahdollisuuksien sdilymisté ko-
ko Sucmen alueella siten, ettd kuntien verotulokertymaa on edelleen tasattava ja har-
vaan asuttujen alueiden valtionosuusperusteet on jatettava ennalleen.

2 Maaraaikoihin ja menettelyyn

Kunnilla on velvollisuus iimoittaa valtiovarainministeriélle 30.11.2013 mennessé, ne kun-
nat, joiden kanssa kuntien yhdistymista selvitetddn. Lopulliset yhdistymisselvitykset ja
niihin perustuvat yhdistymisesitykset on tehtédvé valtioneuvostolie 1.4.2014 mennessa.
Liitosavustukset ovat kdytettavissa, kun em. médaraaikoja noudatetaan ja liitos tapahtuu
2017 vuoden alusta.

Kannanotto:

Ristijarven kunta esittda, ettd maardaikoja jatketaan, koska kuntarakennelain valmistu-
minen viivastyy syksyyn. Talla aikataululla varsinaisten yhdistymisselvitysten tekemiseen
jaa aikaa vain muutama kuukausi. Aika on liian vahainen, kun huomioidaan yhdistymis-
selvitystehtdvan laajuus ja tarkeys.

Yhdistymisselvitysten todellinen toteuttaminen edellyttéa, ettd niiden avulla on todellinen
mahdollisuus realistisesti arvioida yhdistettavaksi suunniteltujen kuntien taloudellista ja
teiminnallista tulevaisuutta. Mielestdmme kunnilla tulisi ensin olla tiedossaan ratkaisueh-
dotukset seuraavista kehittdmisalueista:

- sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenne ja sen jarjestdmiseen liittyvat asiat

- kuntien ja valtion valinen tehtdvénjako - kuntien tulevat tehtavat -

- valtionosuusperusteiden muutokset

- kuntalain kokonaisuudistus

Vasta t&mdn jalkeen on tarkoituksenmukaista ratkaista kuntarakenne, jonka turvin pysty-
taan tuottamaan kansalaisille tasapuoliset ja laadukkaat palvelut.
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3 Valtiovallan toimivaltaan

Lahidemokratian huomiociminen; Kuntauudistuksella on vahvistettava vaaleilla valittavan
kunnanvaltuuston paatésvaltaa ja lisdttava valineita 1ahidemokratian kehittamiseen.

4 Yhdistymisavustuksiin, niiden ehtoihin ja maaraan

Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista aiheutuviin kustan-
nuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kuntarakenteen muutokset suuntaamalla
kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset yhdistymisestd johtuvat valtion-
osuuden menetykset.

Yhdistymisavustukset olisivat lakiluonnoksen mukaan tasoltaan vastaavia kuin 2013
vuoden alussa voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Sen sijaan maaraytymisperus-
teita muutetaan siten, ettd tuen suuruus on nykyistd enemman kytkéksissd yhdistyvien
kuntien lukumaaraan ja uuden kunnan asukasmadraan. Kainuussa tuki yhdistymisia
kohden on 2 — 10 miljoonaa euroa. Suurin tuki kohdistuisi yhdistymiseen, jossa on mu-
kana yli 6 kuntaa ja joiden asukasmaara on vli 80 000 asukasta.

Taloudellisen selvitysperusteen omaavan kunnan ollessa mukana liitoksessa maksetaan
lisdosa 1560 euroa asukasta kohti téllaisen kunnan osalta ja maksimissaan 1 miljoona eu-
roa yhdistymista kohden.

Kannanotto:

Yhdistymisavustuksen perusosan maara tulee Kainuun kunnissa jadmaan liian alhaisek-
si, jotta se olisi riittdva kannustin kuntaliitoksiin. Pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen
johdosta ylia pidettavas infrastruktuuri/as on huomattavasti kallimpaa kuin useilla muilla
afueilla maassamme.

Hyvana voidaan pitdd ehdotusta, jolla turvataan yhdistyvien kuntien valtionosuustaso
vuoden 2019 loppuun saakka. Valtionosuuskompensaation lisdyksena tulee huomioida
meneilidan olevat valtionosuusleikkaukset ja niiden vaikutukset kompensaation maé-
rédan. Valtionosuuden kokonaisuudistus toisaalta vaikeuttaa taloudellisten kriteereiden ja
myds avustusten merkityksen hahmottamista.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana ofo selvityksessa toisi avus-
tukseen lisdosan 150 euroa asukasta kohti tallaisen kunnan osalta. Lisdosan maara on
liian pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita asukasluvultaan pienenkin kunnan palvelujen
jarjestaminen ja infrastruktuurin kuntoon laittaminen vastaanottavalle kunnalle aiheutta-
vat.

5 Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamiseen asiasta tehtyjen palvelu-
rakennelinjausten perusteelia.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 21.3.2012 tydéryhman valmistelemaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta. Palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on yhdenver-
taiset sosiaali- ja terveyspalvelut ja nykyisin riittdmattémasti toimivien peruspalvelujen
vahvistaminen. Palvelurakennetyéryhma antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa in-
tegroidussa kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen verrattuna laajempt so-
siaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata taydentéva sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teinen erityisvastuutaso.
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Tydryhma toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tarvitaan riittavaa vaes-
tépohjaa ja riittévia tuctantovolyymeja palvelujen laadun ja turvallisuuden takaamiseksi.
Palvelujen jarjestaijien riittavat viestdpohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaisei-
le palvelujarjestelmalle. Tydryhman nakemyksen mukaan sostaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen riittdvan vaestdpohjan tulisi olla kantokykytekijdista riippuen vahintdan
50 000 — 100 000. Muita kantokykytekijoita ovat jarjestajan taloudellinen kestavyys ja
vakaus, osaamisen turvaaminen, henkiléston saatavuus ja riittdvyys seka infrastruktuuri.

Tyoryhman nakemyksen mukaan 20 000 asukkaan vaestopohja voi olla riittava kunnan
muihin tehtaviin, mutta ei mahdollista vaestdn tarpeet huomioon ottavan integroidun so-
siaali- ja terveydenhuollon toteuttamista. Jos kunnan vaestd on alle 20 000 asukasta,
sen tulee kuulua sote -alueeseen eiké silld ole itsendista sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamisvastuuta.

Tydéryhman n&kemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyisvastuualueen tehtaviin kuuluu tyénjako-, koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaisteh-
tavia seka velvollisuus sopia kansallisesti maaritellyistd vaativan erityistason palveluista
ja varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tarvitsevat tehtdvaansa

varten lainsdadantéén perustuvan toimivalian.

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistusta jatketaan vucden 2013 alussa
tehtavalld alueellisella selvitykselld. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisiain valmis-
telu aloitetaan maaliskuussa 2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehda alkuvuonna 2014.

Kannanotto:

Ristijarven kunta tukee mallia, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmiseen ja ra-
hoittamiseen kykenevan vahvan peruskunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa
mahdollisuus muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestdmisvastuu-
seen kykeneviad, vaestépohjaltaan riittavan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.
Taman ei tulisi olla poikkeusmenettely, vaan vaihtoehtoinen palvelujen tuottamismali.

Kainuussa on olemassa valmis kuntayhtymamalli, jossa jo vuodesta 2005 on toteutettu
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitydn integraatiota. Integraatio on
pisimmalla Suomessa. Uudessa palvelurakennelaissa tulee mahdollistaa téallaisen yh-
teistydmailin jatkaminen.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamists ja alueen kuntien
kantokykyé ohjaava elementti on palveluiden rahoitusjarjestelmé&. Kainuun hallintokokei-
fun aikana Kainuussa toteutettiin tulopohjaperusteinen. Mikali tama rahoitusjarjesteima
sdilytetddn, se tulisi olla ensisijaisena vaihtoehtona myds muilla alueilia.

Muodostettavaksi esitettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueiden (ERVA-
alueet) ja perustason tehtavat ja rajapinnat tulee maaritelld niin, ettd ERVA ei tule oh-
jaamaan alueiden erikoissairaanhoitoa eikéd niiden rahoitusta kanavoida ERVA-alueiden
kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin tulisi myo6s luoda sddnndkset ja maaritel-
mat kansalaisille valttamattémista |ahipalveluista.

Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen edellyttaa siirtymista pois
nykyisestd monikanavaisesta rahoitusjarjestelmésta.
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YHTEENVETO:

Ristijarven kunta katsoo, ettad kuntarakennelaki ja sen kriteeriston ja yhdistymisselvitys-
velvollisuuden kautta kuntien lukumaaran vahentédminen yksinaan ei riittavasti takaa pal-
velujen yhdenvertaisuutta, taloudellisen kantokyvyn vahvistumista tai kuntademokratian
toteutumista. Mielestdmme kuntien suurimmat ongelmat ovat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisessa ja sen jatkuvasti kohoavissa kustannuksissa.

Kunnan nakemykset kootusti:

- Ensin on ratkaistava suuret, taloudellista resurssia vaativat ongelmat kuten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestaminen.

- Seuraavaksi kuntien ja valtion valinen tehtavéanjako ja kuntien vastuulle jaavat tehta-
vat, seka palveluilta vaadittava vahimmaistaso ja

- paatettava siita, kuinka jatkossa toteutetaan valtion osallistuminen kuntien tehtavien
rahoitukseen valtionosuusjarjestelman kautta

- lahipalvelujen saatavuuden turvaaminen tulee kirjata lakiin riittdvan yksiselitteiseksi
velvoitteeksi.

Ristijarven kunnanvaltuusto esittda, ettd kuntarakennelain méaraaikoja tulee pidentaa si-
ten, ettd kuntaliitospaatosten tekemiselle annetaan aikaa vuoden 2015 loppuun.

Ennen kuntarakennelain edellyttdmien yhdistymisselvitysten tekemista, kunnilla on olta-
va tiedossaan ja sovittuna kuntien ja valtion vélinen tyénjako tehtévien hoitamisesta ja
rahoittamisesta.

RISTIJARVEN KUNTA

Raija Potila Terttu Harkdnen
kunnanjohtaja hallintopaallikkd
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Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

OTE POYTAKIRJASTA

§ 43 04.02.2013
~§23 18022013

KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELUONNOKSESTA

i, 127/10/2012

KHALL § 43

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hal-
litus toteuttaa kko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitiee-
na on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntaraken-
ne.

Valtiovarainministeri® asetti heimikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydryhman, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisaksi tydryhmén tuli valmistella
fuonnos hallituksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakenne-
laiksi.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ny-
kKyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisél-
t6& paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saannokset kuntien selviylymismahdollisuudesta, selviytymisperus-
teista ja niistd poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdistymi-
sen taloudellista tukea koskevia s&anndksia. Lisaksi ehdotetaan kie-
lilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelu-
rakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva
muistio on lahetetty hallitukselle oheismateriaalina.

Valtiovarainministerio pyytaa mm. kunnilta lausuntoa kuntarakenne-
lakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

* selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

* esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista

* valtioneuvoston toimivallasta paéattaa kuntajaon muuttamisesta;

* yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta,;

* sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lakiluonnos perusteluineen on postitettu kunnanhallituksen jasenille
24.1.2013.

Lisatiedot: kunnanjohtaja Raija Potila, puh. 044-7158300
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Kunnanhallitus §43 04.02.2013
Kunnanvaltuusto ~ §23  13.02.2013

Kunnanjohtajan ehdotus:

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta annetaan kokouksessa
keskustelun jalkeen.

Kunnanjohtajan ehdotus kokouksessa:

Kunnanhallitus hyvaksyy erillisella litteella (lite 8) olevan lausunnon
ja vie sen edelleen kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.
Kunnanjohtajalle annetaan valtuudet stilisoida ja korjata lausuntoa.
Paatoés:

Kunnanhaliitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

KV § 23 Lite 5 Kunnan lausunto
Paatsés:
Valtuutetuille oli jaettu poydille korjattu kunnanhallituksen tausunto.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnan lausuntona kuntara-

kennelakiluonnoksesta kokouksessa jaetun korjatun lausunnon
(liite).

Otteen oikeaksi todistaa
Ristijarvelld 19.2.2013
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Terttu Harkonen
poytakirjanpitaja

Kunnan lausunto allekirjoitettuna



