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Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta
82/0/10/2013

KHALL § 74
18.2.2013 Valtiovarainministerié pyyta kunnilta lausuntoa luonnoksesta
(14.11.2012) kuntarakennelaiksi 7.3.2013 mennessa.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten poh-
jalta. Esityksess# ehdotetaan muutettavaksi nykyisté kuntajakolakia,
ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattéisiin sddnnokset kuntien sel-
vitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta se-
k& muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
saannoksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista erilts osin.

Lausuntopyyntd on oheismateriaalina ja lausunto liitteen3 nro
8/2013.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus esittd kaupunginval-
tuustolle, ettd se antaa liitteen nro 8/2013 mukaisen lausunnon luon-
noksesta kuntarakennelaiksi.

KAUPUNGINHALLITUS: Hyvaksyttiin.

KVALT §37
25.2.2013 Lausuntopyyntd on oheismateriaalina ja lausunto liitteena nro
4/2013.

KAUPUNGINVALTUUSTO: Keskustelun aikana Tarja Koutonen
esitti keskustan valtuustoryhmén esityksend, etts lausunnon kohta
4. 'Valtioneuvoston toimivalta’ muutetaan muotoon:

"Paésaantoisesti kuntajakomuutokset tulee tehda vapaaehtoisesti
kuntien kesken. Kuitenkin Valtioneuvostolla tulee olla paatssvalta
ratkaistaessa kuntajakoa erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevien kuntien osalta. Samoin tilanteissa, joissa alueen ke-
hittyminen edellytta& muutoksia kuntajaossa.”

Terttu Alanen esitti, ettd kohdan 4. viimeinen lause "Samoin paatos-
valta tulisi olla valtioneuvostolla tilanteissa, joissa alueen kehittymi-
nen edellyttéd& muutoksia kuntajaossa.” jatetaén pois lausunnosta.

Karoliina Nevalainen/kokoomuksen valtuustoryhma kannatti Tarja
Koutosen tekemaa esitysta.

Juha Liukkonen ja Markus Jaatinen kannattivat Terttu Alasen teke-
maa esitysta.
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Jakelu

Eero Kippola/sos.dem. valtuustoryhma oli kaupunginhallituksen eh-
dotuksen kannalla.

Puheenjohtaja totesi, ett4 koska oli tehty kaupunginhallituksen ehdo-
tuksesta poikkeavia kannatettuja esityksid, niista on &4nestettava
ehdottaen kédennostosanestysts. Adnestystapa hyvaksyttiin.

Aznestyksessa ensin olivat vastakkain Tarja Koutosen esitys (JAA)
ja Terttu Alasen esitys (El). Suoritetussa aanestyksessa Tarja Kou-
tosen esitys sai 24 &4nt4 ja Terttu Alasen esitys 9 &4nta, tyhjia 2.

Seuraavaksi adnestyksessé olivat vastakkain kaupunginhallituksen
pohjaehdotus (JAA) ja Tarja Koutosen esitys (El). Suoritetussa -
nestyksessé kaupunginhallituksen esitys sai 7 d4nts, Tarja Kouto-

sen esitys 27 4ant4, tyhjia 1.

Puheenjohtaja totesi Tarja Koutosen/keskustan valtuustoryhmén
esityksen tulleen hyviksytyksi, liite nro 4/2013.

Terttu Alanen ja Markus Jaatinen jattivat pA4tokseen seuraavan
eridvan mielipiteen:

"Jétén eridvan mielipiteen seuraavaan valtuuston asiakohtaan:

37 § Lausuntopyynt6 kuntarakennelakiluonnoksesta, kohta 4: Valtio-
neuvoston toimivaita. En hyvéksy, ett4 p44tésvalta on valtioneuvos-
tolla tilanteissa, joissa alueen kehittyminen edellyttaa muutoksia
kuntajaossa.”

Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa 27.2.2013

- r
Poytakirjanpitsja aritta Piili

kaupunginsihteeri

Valtiovarainministerid
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1. Yleisti

Ylivieska kaupunki on aikaisemmassa lausunnossaan kevéilld 2012 kunnallishallinnon ra-
kennetydryhmén raportista tuonut esille myonteisen kantansa kuntaliitoksiin. Kannanotossa
todettiin my®s, ettei mahdollinen kuntaliitos saa kuitenkaan asettaa esteité Ylivieskan ja sen
seudun kehittymiselle. Lausunnossa edellytettiin my8s kasvavan kunnan aseman turvaamis-
ta uudessa valtionosuusjérjestelmassi. Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisen tarpeen
néhdéén liittyvin erityisesti koko alueen huoltosuhteen heikkenemiseen.

Esitys rakennelaiksi perustuu paisizntoisesti oikeansuuntaisiin [dhtSkohtiin. Tillaisia perus-
teita ovat mm. typaikkaomavaraisuus, tydssikdynti ja yhdyskuntarakenne seki talouspe-
rusteet yleiselld tasolla. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan huomioitu esimerkiksi kasvukunti-
en erityistd asemaa alueensa keskuksina; jokainen kunta tarvitsee selkeén ja vetovoimaisen
keskustaajaman.

2. Selvitysvelvoilisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisilto

Ylivieskan kaupunki toteaa, ettd sen tydpaikkaomavaraisuus on 104,8 ja, ettd naapurikunnis-
ta korkein pendelinti -% on 22. Edelleen Ylivieskalla ja sitd ympéroivilld kunnilla ei ole
sellaista yhteistd yhdyskuntarakennetta, joka erityisesti edellyttiisi lakiluonnoksen tarkoit-
tamalla tavalla kuntarakenteen muutosta. Alue on kuitenkin selvisti yhteist tydssikéynti- ja
asiointialuetta tavalla, jota lakiluonnos ei tunnista.

Talousperusteista Ylivieska tayttda viisi kuudesta; vuosikate on ollut positiivinen vuosina
2006 —2012. Talousperusteiden asetannassa tulisi ottaa huomioon myos konsernitasoiset
tunnusluvut. Nyt kuntakohtaiset tavat jérjestdd toimintaa eri tavoin asettaa kunnat epitasa-
arvoiseen asemaan arvioitaessa talousperusteiden tiyttymisti.
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Miiiraajat ja menettelyt

Hyvin ja onnistuneen kuntaliitosprosessin ldpiviemiseen arvioidaan tarvittavan vahintézn
kaksi kalenterivuotta. Méiréajoissa ei ole otettu riittdvésti huomioon nitd kdytinnon sane-
lemia reunaehtoja. Huolelliselle lainséddéntotyolle ja onnistuneiden kuntaliitosprosessien
lapiviemiselle esitetty aikataulu on liian tiukka.

Valtioneuvoston toimivalta

Padsadntoisesti kuntajakomuutokset tulee tehdi vapaaehtoisesti kuntien kesken. Kuitenkin
valtioneuvostolla tulee olla pédtdsvalta ratkaistaessa kuntajakoa erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevien kuntien osalta. Samoin tilanteissa, joissa alueen kehittyminen
edellyttdd muutoksia kuntajaossa.

Yhdistymisavustusten ehdot ja méiri

Yhdistymisavustukset ovat oikeansuuntainen toimenpide pyrittiessi edistiméin vapaa-
ehtoisia kuntaliitoksia. Yhdistymisavustusten méérén osalta Ylivieskan kaupunki toteaa, etti
ne ovat kuitenkin riittiméttomét kannustamaan kuntien yhdistymiseen.

Sesiaali- ja terveyspalvelut

Ylivieskan kaupunki on yhdessd Haapaveden ja Oulaisten kaupunkien kanssa esittinyt
muille Oulun Eteldisen ja Raahen alueen kunnille (yhteensi noin 120.000 asukasta) nykyisti
laajemman sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueen rakentamista. Tavoitteena on
vihintédén 50. 000 asukkaan yhteistoiminta-alue.




