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Hei,

Vaalan kunnanvaltuusto on hyviksynyt tindan aiemmin tiistaina lihettimamme lausunnon.
Valtuusto lisisi lausunnon loppuun seuraavan lauseen:

"Vaalan kunnanvaltuusto on tehnyt 24.11.2011 paatoksen, jossa esitetadn ettd Vaalan kunta liitettaisiin
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Asian kisittely on kesken valtioneuvostossa."

Muilta osin valtuusto hyviksyi lausunnon selaisenaan.
Lausunto on sidhkoépostin liitteen.

Ystavillisin terveisin
Tytti Maatta

Vaalan kunnanjohtaja
0400-855920

Vaihde(08) 5875 6000
fax. (08) 536 0181

Vaalantie 14
91700 VAALA

Laskutusosoite:
Oulunkaari ja jasenkunnat ovat siirtyneet 1.1.2012 vastaanottamaan vain sahkoisia ostolaskuja. Vaalan kunnan ovt-
tunnukset Tieken sivuilla http://verkkolasku.tieke.fi/CompanvDetails.aspx’?companvlD=51294

Jotka eivat pysty toimittamaan sahkaisia ostolaskuja tai eivat voi ottaa kayttoon Pageron laskuportaalia, toimita
paperilasku postitse Vaalan kunta PL 5569, 70701 Kuopio

Lihettija: Liisa.Hyvarinen@vm.fi [Liisa.Hyvarinen@vm.fi] kayttajan Valtiovarainministerio@vm.fi
[Valtiovarainministerio@vm.fi] puolesta

Lihetetty: 5. maaliskuuta 2013 9:35

Vastaanottaja: Maatta Tytti

Aihe: VS: Vaalan kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta (VM 162:00/2011 22.11.2012)

Lausuntonne on vastaanotettu valtiovarainministeriossa

Lahettdja: Maatta Tytti [mailto:Tytti.Maatta@vaala.fi]

Lihetetty: 5. maaliskuuta 2013 9:11

Vastaanottaja: Valtiovarainministerio VM; Hernesmaa Anu VM; Maenpaa Eeva VM; Laajala Paivi VM
Kopio: Aaltonen Arja; Helaste Hanna; Karjalainen Esa

Aihe: Vaalan kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta (VM 162:00/2011 22.11.2012)

Hei, ohessa Vaalan kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunnon voi kirjata saapuneeksi.
Taydenndamme nyt annettavaa lausuntoa 7.3.2013 valittomasti kunnanvaltuuston kokouksen hyvéksyttyd lausunnon.

Tytti Maatta
Vaalan kunnanjohtaja
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7.3.2013 Valtuusto Hyvaksytty

Vaalan kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta (VM 162:00/2011 22.11.2012)
Valtiovarainministerio

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Tavoitteena on, etta kunnat pystyisivét laajasti ja pdéosin itse vastaamaan peruspalveluiden jarjestdmisesta
ja tuottamisesta seké tuloksekkaasta kehittamistyostd. Vahvat peruskunnat muodostuisivat luonnollisista
tyossakayntialueista, pystyisivat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyollisyydelle sekd kykenisivét tehok-
kaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittamisesta ja estaméaén yhdyskuntarakenteen hajautumista.
Tavoitteena on liséksi vahvistaa ja edistdd kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Yleislausunto

Vaalan nakokuimasta tarvetta rakenteellisillekin uudistuksille on. Tahan ovat johtaneet julkisen talouden
kestavyysvaje, valtion ja kuntien velkaantuminen ja taloustilanne, kansalaisten eriarvoistuminen suhteessa
verorasitukseen, vaeston ikaantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen seka tydpaikkojen keskittyminen
koulutuspaikkakunnille ja kasvukeskuksiin.

Rakenteellisten uudistusten yhteydessa on kuitenkin mietittava kuntien tehtévien vahentaminen seka vaition
ja kuntien tehtavanjako. Lisaksi ennen paatoksia tiedossa tulee olla selvilla, miten palvelut jatkossa rahoite-
taan eli valtionosuusjarjestelman uudistus. Jos sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden rahoitus ja rakenteet
kyetaan organisoimaan uudella tavalla, kuntien muut tehtévat voidaan hoitaa nykyisissa kunnissa tai 1&hikun-
tien yhteistyolla._Lahipalveluiden nakokulmasta erityisesti koulu-, paivahoito ja vapaa-ajanpalvelut ovat kun-
talaisille tarkeita.

Kaiken kaikkiaan on vakavasti pohdittava:
- mista julkisten palvelujen kustannuskehitys johtuu
- mita palveluja ylipaataan voidaan tuottaa julkisilla varoilla.

Taman jalkeen voidaan pohtia kuinka ja milla rakenteella nama palvelut tuotetaan niin valtion kuin kuntien
toimesta.

Kuntien rakenneuudistusta ei pida toteuttaa ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne on uu-
distettu ja rahoitus ratkaistu. Rajojen siirtely ei vahenna palvelujen tuottamisen kustannuksia.

Henkilostén nakokulma tulisi aina huomioida jo suunnitteluvaiheessa. Moni henkiloston edustaja on vasynyt
jatkuvaan kuntakent&an muutokseen. Joka viides suomalainen tyoskentelee kuntasektorifla ja uudistuksen
vaikutukset ovat merkittavat. Lisaksi on huomioitava, etta palkkojen harmonisointi ja tydmatkojen pidentymi-
nen eivat tuo taloudellista saastoa.

Selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuus

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittaa kuntien yhdistymista, jos yksi-
kin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttéma véestopoh-
ja; 2) tyépaikkaomavaraisuus, tyéssékaynti ja yhdyskuntarakenne, 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei
kuitenkaan voisi jattaytyéa selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttéisi selvitysperusteita, miké&li alueella ei
muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset tdyttavéaa toiminnallista kokonaisuutta.

Palveluiden edellyttima viestdpohja

Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa voidaan suurelta osin muodostaa vain mekaanisesti vahintaan 20 000
asukkaan kuntia, mutta ei vahvoja peruskuntia. Tahan vaikuttaa alueen pienten kuntien heikko tulopohja,
huoltosuhde ja asukkaiden tulotaso sek& harva-asutus ja maantieteelliset etaisyydet. Mekaanisesti vaesto-
pohjaperusteella muodostetut kunnat eivat pystyisi vastaamaan niista tehtavists, joita mm. valmisteilla ole-
van sote-uudistuksen linjauksissa kunnilta odotetaan. Liséksi kuntiin muodostuisi useita vahvoja keskuksia.
Mikali sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusmalli kyetaan ratkaisemaan niin etta Vaalan kunnan kaltaisen




kunnan erikoissairaanhoidon menoihin saadaan ennakoitavuutta, pystyy kunta jatkamaan itsenaisena myos
pienemmaélla vaestdpohjalla kuin 20.000 asukasta.

50 syntyvan lapsen ikaluokkakriteeri on erityisesti Ité- ja pohjoissuomen harvaan asutuissa kunnissa epére-
levantti eika sovellu opetuksen jarjestdmisen kriteeriksi. Olosuhdetekijat ja pitkat etaisyydet eivat katoa, vaik-
ka muodostetaan kuntia, joissa tuo 50 syntyvaa lasta/vuosi tayttyy. Harvaan asutuilla alueilla sopeuttamisva-
raa ei kouluverkossa enaa juurikaan ole. Kylakoulut on monin paikoin jo lakkautettu ja ajalliset valimatkat
ovat niin pitkat, ett& kouluverkkoa ei voida enaa karsia. Yhtenaiskoulun olemassa olo kunnan keskustaaja-
massa on valttamattémyys jo valimatkojen vuoksi. Lisaksi on muistettava, ettd myos lukion olemassa ololla
voidaan kompensoida alle 50 lapsen syntyvyytta ja turvata patevat aineenopettajat.

Haluamme tuoda esille, etta kuntaliitoksilla ei poisteta harvaan asuttujen alueiden palveluiden tuottamisen
kustannuksiin vaikuttavia tekijoita kuten pitkia etaisyyksia, asutusrakennetta, ikarakennetta, huoltosuhdetta
ja sairastavuutta. Nama tosiasiat tulevat sailymaéan olipa harvaan asuttu kunta jatkossa osa isompaa koko-
naisuutta tai ei. Palvelujen karsiminen ja palveluverkon hallittu alasajo maaseutualueilta ei saa olla kuntauu-
distuksen lahtdkohta kun pohditaan kustannusten hillitsemista. Kannattaa myés muistaa, etta sadan pie-
nimman kunnan menot ovat noin 3% koko kuntakentan menoista. Suurimmat saastét ovat saavutettavissa
isoimmissa kunnissa.

Tybpaikkaomavaraisuus, tydssakiynti ja yhdyskuntarakenne

Vaalan kunnan tydpaikkaomavaraisuusaste on korkea, tydssakaynti suuntautuu passaantdisesti omaan
kuntaan ja kunta ei yhdyskuntarakennekriteerin perustella kuulu selvitysvelvollisuuden piiriin. Vaalan kunnan
osalta tulkinta on oikea. Ongelmalliseksi kyseinen selvitysperuste voi tulla alueilla, joilla selkeasti useampi
vahva keskus, mutta vaestdmaarat ovat pienia. Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun rakenne huomioiden tyos-
sakayntialueista muodostuvat selvitysalueet voivat kdytannossa olla vaestéitaan 20 000 asukasta pienempis
ja talouspohjaltaan olosuhteet huomioiden nykyista kuntarakennetta vahvempia. Saavutettavuuden osalta
tulee huomioida kilometrien liséksi kaytettdva matka-aika, joka voi paikallisesti vaihdella vuodenajan, tiestén
kunnon ja saaristoisuuden takia.

Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnan taloudellinen tilanne on hyvéksyttava selvitysperuste, mutta selvitys ei saa johtaa kunnan tahdon
vastaisesti kuntaliitokseen. Kunnan taloudellista kantokykya mitattaessa tulee kaikkien kuntien ilmoitta tun-
nuslukunsa samoja periaatteita noudattaen, tama koskee erityisesti kuntakonsernin kokonaislainamaaraa.

Poikkeusperusteet

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin kuitenkin poiketa mm, jos se olisi tarpeen erityi-
sen harvan asutuksen vuoksi toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi. Jos kunta hakee poikkeusta
tyéssakdaynti- tai yhdyskuntaperusteen mukaisesta selvitysalueesta, ministerié voi maéréata alueella toimitet-
tavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jonka perusteella selvitys voidaan tehdé tyéssékaynti- ja yhdyskunta-
rakenneperusteista poikkeavilla alueilla. Kunnan tulee hakea erikseen poikkeusta ja ministerié harkitsee sen
myéntédmisen.

Vaalan kuntaa koskee poikkeusperuste, jolla syrjaisyys luvun perusteella voidaan hakea poikkeusta selvi-
tysalueeseen. Vaalan kunta tulee hakemaan poikkeusperustetta, mikali laissa tallainen saadetaan. Vaalan
kunta pitda hyvang, ettd harvaan asutut alueet on talta osin huomioitu lakiluonnoksessa. Tama sama tulee
muistaa uudistettaessa kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmaa. Lisaksi piddmme hyvana, etta myos
muu poikkeaminen selvitysalueesta on mahdollista. Tama poikkeaminen voi mahdoliistaa harvaan asutun
kunnan ja esim. ison kaupungin tydssékayntialueeseen kuuluvan kunnan kuntaliitosselvityksen.

Selvitysvelvollisuuden sisdlté sekd méaidriajat ja menettelyt

Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys kuntien yhdistymisesté ja siihen liittyvé yhdistymissopimus.
Selvitykseen tulisi kuitenkin aina siséltyé vahintaén suunnitelma hallinnon ja palvelujen jérjestamisests ja
palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, selvi-
tys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seké ldhidemokra-
tian toteutumisesta seké yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin yksikie-




lisia kuntia ja saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessé olisi arvioitava
kielellisten oikeuksien toteutumista.

Laissa edellytettaisiin, etta kunnat tekevét yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesitykset 1
paivaan huhtikuuta 2014 mennessa. Laissa saédettaisiin kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainminis-
teriolle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessé, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa laissa edelly-
tetysti kuntien yhdistymistd. Valtiovarainministerié voisi tarvittaessa maérété erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamisesta, jos kunta ei ole 1 pdivaan huhtikuuta 2014 mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysté kun-
tarakennelain edellytykset tayttavan uuden kunnan muodostamisesta.

Vaalan kunta pita4 esitettya aikataulua eparealistisena. Mielestamme kuntarakennetta ei voida uudistaa,
ennen kuin tiedetaan, miten sosiaali- ja terveyspalvelut maassamme tullaan jarjestamaan ja miten uudistet-
tava valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmé toimii. Uudistuksessa tulee ottaa huomioon ja varmistaa, ettd kun-
nilla on mahdollisuus tarkastella uudistusta kokonaisuutena: kuntarakennelaki, sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennelaki, kuntalaki seka valtionosuuslainsaadanto.

Kriteerit, joilla selvitystarvetta maaritellaan pakottavat kaytannossa lahes kaikki Suomen kunnat mukaan
litosselvityksiin. Tama ei liene tarkoituksenmukaista, silla usea kunta on todennut jo nyt kannanotoissaan,
etta on turha selvittaa ellei tahtotilaa liitokselle ole.

Talla aikataululla kunnille jaa vahan selvitysaikaa, mikali selvitykset kéynnistyvat vasta marraskuun 2013
takarajan jalkeen. Selvityksista uhkaa nain tulla vain mekaanisia laskelmia. Myds demokraattisen paatoksen-
teon ja kuntalaisten kuulemisen asianmukaisen jarjestamisen nakoékulmasta aikataulu on mahdoton.

Valtioneuvoston toimivalta paéttad kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan valtioneuvostolle tulisi toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesté kunti-
en valtuustojen sité vastustaessa ainoastaan tilanteissa, joissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 63 a §:n mukaisen arviointimenettelyn kriteerit tayttyvat. Tallein edellytettaisiin, ettd arviointi-
ryhmén ehdotuksesta toimitettaisiin erityinen kuntajakoselvitys ja ettad yhdistyminen olisi tarpeen kunnan
asukkaiden palvelujen turvaamiseksi ja etta kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat. Toimivalta on
siten kytketty nimenomaan kunnan valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n mukaisen arviointimenettelyn
kriteerien tayttymiseen

Valtioneuvostolla on toimivalta paéattaa kunnanosaliitoksesta vastoin valtuuston kantaa jo nykyisen kuntaja-
kolain 19 §:n perusteella tietyiss4 tilanteissa. Kunnan osan siirtamisesté toiseen kuntaan voidaan p&attaé
valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta véhainen ottaen huomioon muutoksen vaikutukset
kunnan asukasmadréaén, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskun-
tarakenteen kehitykseen tai muihin niihin verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittaminen edellyttéa muutosta eikd muutos merkittévasti hei-
kennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykyéa ja edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesté tai ra-
hoituksesta.

Osakuntaliitosesityksen voivat tehdd muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yh-
dessé tai kunnan jasen. Liséksi asia voi tulla vireille ministerién aloitteesta toimitettavalla erityiselld kuntaja-
koselvityksella.

Vaalan kunta pitii kunnallisen itsehallinnon vastaisena valtioneuvoston oikeutta paattaa kuntien yhdistymi-
sesta vastoin valtuuston ja sen kuntalaisten tahtoa. Kaytannéssa laki mahdollistaa myos vastaanottavan
kunnan pakottamisen kuntaliitokseen taloudellisesti heikomman kunnan kanssa.

Lisiksi Vaalan kunta ei hyviksy sitd, ettd osakuntaliitos voisi jatkossa tulla vireille suoraan ministe-
rién esityksestd. Aikaisemmin suora esitysoikeus on ollut muutoksen kohteena olevalla kunnan valtuustolia,
kuntien valtuustoilla yhdessa tai kunnan jasenella. Jo nykyisellaan osakuntakuntaliitos voi tulla vireille minis-
terién asettaman erityisen kuntajakoselvityksen kautta. Nain voisi kayda esimerkiksi Vaalan tapauksessa, jos
naapurikunnat eivat halua lahtea selvittdmaan kuntaliitosta annetussa maéaraajassa ja 1.4.2014 ei ole tehty
kuntien yhdistymisesitysta. Tallaisissa tapauksissa, mikali kunta on selkeasti linjannut kunnan suuntautumi-
sen ja kuntalaiset vastustavat osakuntaliitosta, ei miniteriolla saisi miss&an olosuhteissa olla mahdollisuutta
pakottaa osaa kunnasta littymaan eri suuntaan.




Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa edellytettyjen yhdistymisselvitys-
ten tekemiseen ja niisté aiheutuviin kustannuksiin. Liséksi kuntia kannustettaisiin tekeméaén tarvittavat kunta-
rakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset yhdistymisestéa
Johtuvat valtionosuuden menetykset.

Yhdistymisavustusten maksamista jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen liittyvissa vuosien 2014 - 2017
alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Yhdistymisavustuksen saamiseksi edellytettaisiin liséksi
kuntien tekevan yhdistymisesityksen 1. pdivadn huhtikuuta 2014 mennessa.

Yhdistymisavustus olisi kuntien yhdistymista kohden 3 - 10 miljoonaa euroa. Yhdistymisavustuksen liséosaa

maksettaisiin kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvityspe-

rusteen tayttava kunta tai kuntia. Lisdosa olisi 150 euroa talousperusteen téyttdvan kunnan asukasta kohden
Jja enintéan miljoona euroa yhdistymisté kohden. Lisgosalla pyritdén helpottamaan kunnan taloudellista ase-

maa tilanteessa, jossa uuteen kuntaan yhdistyy yksi tai useampia talousvaikeuksissa olevaa kuntaa.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista jatkettaisiin vuosille 2014-2019. Uudelle kunnalle maksettaisiin
kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sita seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka korvaus-
ta valtionosuuksien védhenemisesta.

Vaalan kunnan mielesté yhdistymisavustuksen perusosan maara on liian alhainen harvaan asutuissa
kunnissa. Vaikka kuntia yhdistettaisiin useampiakin, niin kaytannossa saatavat yhdistysmisavustukset jaavat
Kainuussa ja muilla harvaan asutuilla alueilla pieniksi. Pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen johdosta
esim. ylla pidettavaa infrastruktuuria asukasta kohti on huomattavasti enemman kuin useilla muilla alueilla
maassamme.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana olo selvityksessa toisi avustukseen lissosan 150
euroa asukasta kohti téllaisen kunnan osalta. Lisdosan maara on liian pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita
asukasluvultaan pienenkin kunnan palvelujen jarjestdminen ja infrastruktuurin kuntoon laittaminen
vastaanottavalle kunnalle aiheuttavat.

Hyvéana voidaan pitaa ehdotusta, jolla turvataan yhdistyvien kuntien valtionosuustaso vuoden 2019 loppuun
saakka. Valtionosuuskompensaation lisdyksena tulee huomioida meneillaan olevat valtionosuusleikkaukset
ja niiden vaikutukset kompensaation maaraan.

Vaalan kunta pitaa kuitenkin esitettya aikataulua eparealistisena. Talla aikataululla kunnille jaa vahan selvi-
tysaikaa, mikali selvitykset kaynnistyvat vasta marraskuun 2013 takarajan jalkeen. Eparealistinen aikataulu
siis koskee myds avustuksia ja valtionosuuksien kompensaatiota, joiden ulkopuolella suurin osa kunnista
jaa, mikali aikatautusta aiotaan pitaa kiinni.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaaminen

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 21.3.2012 tyéryhmén valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakennetta. Palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut ja nykyi-
sin rijttdmattémasti toimivien peruspalvelujen vahvistaminen.

Palvelurakennety6ryhmé antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa integroidussa kaksitasoisessa palvelu-
rakenteessa olisi nykyiseen verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja téta tdydentévéa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso.

Tybryhmé toteaa, etts sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tarvitaan riittavaa vaestépohjaa ja riittavia
tuotantovolyymejé palvelujen laadun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjestajien riittavat véesto-
pohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelujarjestelmélle. TySryhméan nakemyksen mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamiseen riittdvan vaestopohjan tulisi olla kantokykytekijéista riippuen
vahintaan 50 000 — 100 000. Muita kantokykytekijoitd ovat jérjestéjan taloudellinen kestévyys ja vakaus,
osaamisen turvaaminen, henkiléstén saatavuus ja riittavyys seké infrastruktuuri.




Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan 20 000 asukkaan véestopohja voi olla riittdva kunnan muihin tehtaviin,
mutta ei mahdollista véeston tarpeet huomioon ottavan integroidun sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamis-
ta. Jos kunnan vaestd on alle 20 000 asukasta, sen tulee kuulua sote-alueeseen eikéd silla ole itsenéisté so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuuta.

Ty6ryhman ndkemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueen teh-
taviin kuuluu tyénjako-, koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtavia sekéa velvollisuus sopia kansallisesti
madritellyista vaativan erityistason palveluista ja varmistaa néiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualu-
eet tarvitsevat tehtdavéénséa varten lainséédantoon perustuvan toimivallan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella
selvitykselld. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa 2013 ja lakieh-
dotus on tarkoitus tehdé alkuvuonna 2014.

Vaalan kunnan mielesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen lahtokohdat, joilla tavoi-
tellaan yhdenvertaisia, ennaltaehkaisevia ja oikea-aikaisia palveluja, joilla vahennetaan raskaimman ja kal-
leimman tuen ja hoidon tarvetta, ovat oikeat. Myos tavoitteet sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation ja
perusterveydenhuolion ja erikoissairaanhoidon integraation vahvistamiseksi nahdaan hyvina.

Mielestamme sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelutyéssa ei kuitenkaan ole
pystytty esittamaan mallia, joka riittavasti selkiyttaisi nykyista moniportaista jarjestelméaa ja poistaisi palvelu-
jarjestelman pasllekkaisyyksia. Myoskaan rahoituksen osalta ei ole esitetty mitaan uutta, joka muuttaisi tilan-
netta nykyisesta.

Mielestamme on valttamatonta, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus ratkaistaan ennen
kuntauudistusta. Talla hetkells tulevaisuuden kuva on vahintaankin epaselva. Emme tieda:
e Mita kaksiportainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne tulee tarkoittamaan kuntien jarjes-
tamis- ja rahoitusvastuulla olevan palveluiden maaran, laadun ja saavutettavuuden suhteen.
e Miten mahdollisten sote-alueiden rahoitus jarjestetaan? Vaalan kunta pitaa lisaksi mahdollisen tule-
van mallin rahoituspohjaratkaisua hyvin olennaisena.
e Kuinka paljon ja millaisia nykyaan muissa organisaatioissa, kuten sairaanhoitopiireissa tai niiden lii-
kelaitoksissa, tuotetuista palveluista on siirtymassa kunnille tai vaihtoehtoisille sote-alueille?
e Miten ja milia rakenteella sosiaali- ja terveyspalveluiden vaatima infra tullaan yllapitamaan ja rahoit-
tamaan?

Vaalan kunnan mielesta sosiaali- ja terveyspalveluita tulee kehittéa alueellamme, joko pyrkimalla syventa-
mé&an ja laajentamaan Oulunkaaren kuntayhtyman toimintaa tai perustamalla yksi koko maakunnan kattava
sote-alue kuntayhtymamallila. Kolmas vaihtoehto voisi olla malli, jossa muodostetaan ns. Ouiu-Pohjoinen
sote-kuntayhtymé. Vaalan kuntaa ei pida liittaa Kainuun sote-kuntayhtymaan. Vaalan kunnanvaltuusto on
tehnyt 24.11.2011 paitoksen, jossa esitetddn ettd Vaalan kunta liitettiisiin Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntaan. Asian kisittely on kesken valtioneuvostossa.




