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Lahden kaupunki

Kaupunginvaltuusto 04032013 g§43 0% (% K

Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta
D/4514/00.01.00.00.02/2012
Perusteluosa Valtiovarainministerié 22.11.2012:

”Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana
kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tydryhmén
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerién
julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhmén, jonka tehtéviné oli seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehdé uudistuksen
vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisté ja
toteuttamistavoista. Lisdksi tydryhmén tuli valmistella luonnos hallituksen
esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 seké
antoi seuraavana pdivini tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen
etenemisestd (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan
maédrittelemiensi tarkastelundkokulmien perusteella tarkempien uudistuksen
kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tydryhmén tehtévéksi.
Tyoryhmén valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhmassd 27.6.2012.

Nyt kyseessi oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyista
kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisilt6d paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisittdisiin sddnnokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seké
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdénnoksié.
Lis#ksi ehdotetaan kielilain muuttamista eriltd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. N4ité linjauksia koskeva
muistio on timén lausuntopyynnén liitteené 4.

Valtiovarainministerié pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
oheisesta luonnoksesta yleisesti seké erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosti;




- esityksen sisdltdmistd médrdajoista ja menettelyisti;

- valtioneuvoston toimivallasta pééttdad kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja méirasts;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetédén toimittamaan viimeistdin 7.3.2013 mennessi
sdhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.”

Konsernipalvelut/kehittdmispalvelut 16.2.2013:

”Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytinyt
22.11.2012 paivitylld kirjeelldsn (VM162:00/2011) lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti sek erityisesti lausumaan
ndkemyksensi erityisesti seuraavista kysymyksista:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosté;

esityksen siséltdmistd madriajoista ja menettelyisti;

valtioneuvoston toimivallasta pdéttds kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja marasti;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lahden kaupunki haluaa lausuntonaan tuoda esille seuraavaa:
Yleisti

Rakennelakiluonnoksen pohjana oleva vahvojen peruskuntien malli, jossa
tyossdkayntialueista koostuvat peruskunnat vastaavat mahdollisimman
pitkélle kansalaisten palveluiden jirjestdmisestd vastaa hyvin Lahden
kaupungin asettamia tavoitteita. Kuntatalouteen liittyvét tulevaisuuden
haasteet edellyttavit jatkossa entistd elinvoimaisimpien kuntayksikdiden
muodostamista. Niukkenevien voimavarojen oikea-aikainen ja
oikeudenmukainen kohdentaminen onnistuu Lahden kaupungin
nikemyksen mukaan parhaiten peruskuntamallin pohjalta my6s kuntalaisten
yhdenvertaisuuden nékdkulmasta niin kansallisesti kuin Paijat-Hdmeessa.

Kunnallisen palvelutuotannon saaminen selkeimmin demokraattisten
ohjausmekanismien piiriin liséisi toiminnan ldpindkyvyytti, sen yleistd
hyvéksyttdvyyttd ja antaisi kunnille nykyistd paremmat mahdollisuudet
vaikuttaa kustannusten kehitykseen. Vahva peruskunta pystyy huolehtimaan
palveluiden lisdksi elinkeinopolitiikan menestyksellisestd harjoittamisesta
sekéd eheyttdmédn alueen yhdyskuntarakennetta seki sen vetovoimaa ja
kilpailukykya.

Tyossdkdyntialueeseen perustuvan, riittdvian vahvan peruskunnan olisi
mahdollista jatkossa vastata sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuuden
liséksi my§s monista valtion nykyisin hoitamista tehtivisti. T#llaisista
voitaneen mainita erityisesti erilasten lupa- ja valvonta-asioiden hoitaminen
esim. ympdéristdasioiden, kaavakysymysten ja joukkoliikenteen
lupaviranomaistehtivien osalta. My&s aluekehitysviranomaistehtidvien
siirtimistd nykyistd suoraviivaisesmmin vahvojen peruskuntien kisiin olisi
mielekéstd harkita samassa yhteydessa.




Lisdksi Lahden kaupunki pitdd kuntarakenneuudistuksen tavoitetta
tyossdkdyntialueiden yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi, elinvoiman ja
kilpailukyvyn vahvistamiseksi seké tétd kautta niiden kehittdmistyon
tuloksellisuuden turvaamiseksi erittdin tavoiteltavana. Lahden kaupunki
allekirjoittaa edelleen myos kaikki 10.4.2012 valtiovarainministeritlle
toimittamassaan lausunnossa esitetyt niakokohdat kuntarakenteiden
kiireellisen uudistamisen tarpeellisuudesta niin kansallisella tasolla kuin
Piijat-Hameessd.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisdllostd

Lahden kaupunki pitdd lakiluonnokseen siséltyvid
kuntarakenneselvitysvelvoitteita perusteltuina ja hyddyllising ja on valmis
osallistumaan aktiivisesti kdynnistyvien selvitysten laatimiseen. Kuntien
vélisessd palveluyhteisty§ssd ja mahdollisissa kuntarakenteiden
muutoksissa on erityisen perusteltua korostaa palveluiden jérjestamista
kootusti tydssdkdynnin ja yhdyskuntarakenteen yhdistimén kaupunkiseudun
ytimessa.

Valtiovarainministerion kuntajakoselvitystydryhmankin vuonna 2012
ensisijaisena ratkaisunaan esittimé kuntajoukko (Lahti, Asikkala, Hollola,
Hémeenkoski, Kérkold, Nastola, Orimattila ja Padasjoki) tai sen merkittdva
osa, muodostaisi edelleen loogisen selvitysalueen kuntarakenteiden
muuttamiseksi.

Lakiluonnoksessa esitetyt selvitysten kriteerit vastaavat Lahden kaupungin
nidkemyksid tarkoituksenmukaisen kuntarakenteen 1dhtkohdista.
Lakiluonnoksen siséltdmait selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteet eivit
ole Lahden kaupungin nikokulmasta relevantteja.

FEsityksen sisdltimistd mddrdajoista ja menettelyistdi

Lahden kaupunki pitdd kuntarakenneuudistuksen ripedd toteutusta térkeéna.
Tastd syystd rakennelakiluonnoksessa kuvatut méériajat menettelyineen
ovat perusteltuja. Péijat-Hameessad vuonna 2010 toteutetun Uusi Kunta -
selvityshankkeen yhteydessé luotiin hyvin kattava ja edelleen varsin
ajantasainen tietopohja nopealle kuntarakenteiden muutosten selvittdmiselle
ja toteutukselle Lahden kaupunkiseudulla.

Kuntarakennelakiluonnoksessa kuvatut méériajat tekevit mahdolliseksi
Lahden ndkemyksen mukaisten kuntarakennejérjestelyjen toteuttamisen
Lahden kaupunkiseudulla 1.1.2015 tai 1.1.2017.

Valtioneuvoston toimivallasta pdiittid kuntajaon muuttamisesta

Rakennelakiluonnos ei sisdlld Lahden kaupungin ndkékulmasta merkittévid
muutoksia tai laajennuksia valtioneuvoston toimivaltaan p#4ttdéd kuntajaon
muuttamisesta. Kuntaliitosten vauhdittamiseksi tulisi parhaillaan
valmisteilla olevaan kuntalakiin voida silti kirjata mahdollisimman
vaikuttavia, edustuksellista demokratiaa tukevia seké aitoa paikallista
padtosvaltaa lisddvia aluedemokratian tySkaluja. Téllaisia voisivat olla mm.
kuntavaalien yhteydessé valittavien, rajoitettuun toimivaltaan perustuvien
aluelautakuntien tai -valtuustojen kéyttéonotto.



Mutta vaikka vapaaehtoisuuteen perustuvat kuntarakenteiden muutokset
ovat uudistuksen ensisijainen toteuttamisvaihtoehto, tulisi valtioneuvoston
toimivaltaa péittdd kuntarakenteesta erdissd tapauksissa voida lisété.
Téllaisina voitaisiin pitéé tilanteita, joissa kunnat ovat itse kyvyttomid
16ytaméadn vapaaehtoisia ratkaisuja epatarkoituksenmukaisen
yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi, resursseja tuhlaavien
péillekkdistoimintojen lopettamiseksi ja alueen elinvoimaa ja kilpailukyky#
lisddvien ratkaisujen 16ytdmiseksi. Yhdyskuntarakenteen ja sen
kehittymisen kannalta kaikkein epétarkoituksenmukaisimpiin tilanteisiin on
tarvittaessa voitava puuttua myos osaliitosratkaisuin.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mdidrdstd

Vaikka yhdistymisten taloudellinen tukeminen ei voikaan olla ratkaiseva
peruste kuntarakenteiden muuttamiselle, voi se edesauttaa merkittdvésti
niitd koskevaa paitoksentekoa ja osaltaan kattaa rakenteiden yhdistdmisestd
aiheutuvia kustannuksia. Téstd syystd Lahden kaupunki pitéa
valttamittomaina, ettd valtio osallistuu kuntarakenneuudistuksen
toteutukseen seki rakennelakiluonnoksessa kuvatuilla
yhdistymisavustuksilla ettd rahoitusosuuksilla liitosten my6té syntyviin
mabhdollisiin akuutteihin investointeihin.

Myés lakiluonnoksen siséltdmien valtionosuuskompensaatioiden
toteutuminen on tirkedd, joskin huomattavasti keskeisempéé on muuttaa
valtionosuusjirjestelmén kokonaisuudistuksen yhteydessé olemassa olevaa
verotulontasausjirjestelméd kaikkien kuntien osalta kannustavaksi ja
samalla kuntarakenneneutraaliksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lahden kaupunki pitdd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennety6ryhmén loppuraportissa esitettyd nikemystd vahvoihin
peruskuntiin perustuvasta kaksitasoisesta jérjestimismallista, jossa
perustason erikoissairaanhoito integroidaan perustason sosiaali- ja
terveyspalveluihin, toiminnallisesti kannatettavana kehityssuuntana.

Lahden kaupungin johdonmukainen kanta on ollut se, ettd kaupunkilaisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden tulee olla kaupungin jirjestdmisvastuulla,
jolloin ne niveltyvit muuhun kaupungin palvelutoimintaan ja kaupungin
laajaan vastuuseen kaupunkilaistensa hyvinvoinnista. Kunta- tai
palvelurakenteellisista muutoksista riippumatta Lahden kaupungin omat
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmissuunnitelmat merkitsevit kaupungin
terveyskeskuksessa tarjottavien erikoissairaanhoidon palveluiden
lisdéntymistd vilittdmaéssa ldhitulevaisuudessa. Lisdksi kansalaisten
valinnanvapauden laajentuminen rikkoo nykyisten palvelualueiden rajoja jo
vuodesta 2014 alkaen.

Lahden kaupunkiseudulla kuntarajat rikkovat edelleen tydssidkdyntialueen,
toiminnallisen alueen ja yhdyskuntarakenteen poikkeuksellisen hankalasti
mydss palveluiden jérjestdmisen ndkokulmasta. Pitk&jénteistad
palvelurakenteiden kehittdmistd, jonka tdhtdin on ensi vuosikymmenelle, ei
tule perustaa kuntarakenteen sdilymiselle nykyisell&dén.



Liitteenid

Piitosehdotus

Piitos

Asian valmistelija /
Lisétietojen antaja

Toimenpiteet

Lahden kaupunki ldhtee siité, ettd silld on my6s uudistuneessa
toimintamallissa edellytykset toimia sosiaali- ja terveyspalveluiden
jérjestdjand ns. laajan perustason osalta.

Lahti tarjoutuu ottamaan organisaatioonsa vastuukuntamallilla toimivan
koko kaupunkiseudun tai maakunnan perustason sote-palveluiden
jérjestdmisen kuntien kesken sovittavalla tavalla. Yhtendinen koottu
jérjestdjataho tekee mahdolliseksi tuottajaorganisaatioiden joustavan
kehittdmisen. Alueella toimii nyt useita julkisia palveluntuottajia, eiké
tilannetta ole tarpeen nopeasti muuttaa. Vapaa hakeutumisoikeus vaikuttaa
osaltaan tilanteeseen, ja tarkoittaa siti, ettd jdrjestdmisvastuuorganisaation
mahdollisuudet ohjata tuotantoa ovat nykyisti heikommat. T4ss4
toimintamallissa Péijat-Hameen keskussairaalan asema
tuottajaorganisaationa voisi perustua nykyiseen kuntaomistuspohjaan,
vaikka hallinnollinen asema ja organisaatiomuoto muuttuisivatkin.

Lahden kaupunki on halukas selvittdméin aktiivisesti jarjestelyja, joilla
sosiaali- ja terveyspalveluiden loppuraportin mukainen toimintamalli
saadaan edelld kuvatulla tavalla kidytt6on Lahden seudulla.

Tédmén lausunnon liitteend on Lahden kaupungin sosiaali- ja
terveyslautakunnan 5.2.2013 (§ 18) antama lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta. Liséksi liitteend ovat Lahden kaupungin
15.2.2013 antamat vastaukset STM:n asettamien SOTE -selvityshenkildiden
kysymyksiin.

Asian esittelijdnd kaupunginhallituksessa oli kaupunginjohtaja Jyrki
Myllyvirta.

1. Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatés 5.2.2013 § 18

2. Lahden kaupungin 15.2.2013 antamat vastaukset STM:n
asettamien SOTE -selvityshenkildiden kysymyksiin

3. Kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen

4. Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio

5. Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

6. Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksista

Kh: Kaupunginvaltuusto pé4ttdd antaa lausuntonaan
valtiovarainministerille edelld perusteluosassa esitetyn ja liitteinid olevan
Lahden kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan 5.2.2013 (§ 18) antaman
lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta seké L.ahden kaupungin 15.2.2013
antamat vastaukset STM:n asettamien SOTE -selvityshenkildiden
kysymyksiin.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytékirjan timén asian osalta heti.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti poytédkirjan tdmén asian osalta heti.

Hallintopazllikko Janne Maki (puh. 044 716 1844)

Kh: kv




Kv: ote valtiovarainministeritlle s-postilla: valtiovarainministerio@vm.fi
P4ijat-Hameen kunnat
P4ijat-Hameen liitto

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Otteen oikeaksi todistaa Lahden konsernipalvelujen kansliassa maaliskuun 5 pédivand 2013

viran puolesta:

/ /7 e < -
7/27;7;{:? f'éé’ﬁ f{ #57 rBr Bod
Mirja Ollikainen
kaupunginsihteeri

Otteen saajat:
Valtiovarainministerio (s-postilla)
Asikkalan kunta

Hartolan kunta

Heinolan kaupunki

Hollolan kunta

Himeenkosken kunta
Kiirkolin kunta

Nastolan kunta

Orimattilan kaupunki
Padasjoen kunta

Sysmén kunta

Piijét-Himeen liitto (s-postilla)



MUUTOKSENHAKUKIELTO Liitetéiin
poytikirjanotteeseen
Oikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Lahden kaupunki
Viranomainen: Paivamaara: Pykala:

Kaupunginvaltuusto 04.03.2013 §43

X Koska piitos koskee vain valmistelua tai tiytintoonpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tistd pastoksestd ei saa
tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

0 Muu peruste, mika

Asianosainen:
X Annettu tiedoksi sihkoisesti, pvm: 5.3.2013, valmistelusihteeri Marja Loippo

[] Lahetetty tiedoksi kirjeell&, joka on annettu postin kuljettavaksi, pvm:
(kuntalaki 95 §) Tiedoksiantaja:

[0 Luovutettu asianosaiselle
Paikka ja pvm:

Vastaanottajan allekirjoitus
] Muulla tavoin, miten
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Lahden kaupunki
Sosiaali- ja terveyslautakunta 05.02.2013 § 18

Lahden kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan asian osalta: Sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtivien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti

D/4514/00.01.00.00.02/2012
Perusteluosa Tausta

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut 21.3.2012
palvelurakennety6ryhmén, jonka tehtdvéni on ollut valmistella ehdotus
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteeksi ottaen huomioon
hallitusohjelman kirjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd ja
rahoituksesta seké valmistella lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd, rahoittamisesta, kehittimisestd ja valvonnasta.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhmaé valitsi jatkoty6n pohjaksi
tyéryhmén esittdimén mallin, jossa kunnat tai sosiaali- ja terveydenhuollon
alueet vastaavat laajennetusta perustason palvelujen jérjestimisestd mukaan
lukien merkittivi osa erikoissairaanhoitoa. Malli edellyttés, ettd sosiaali- ja
terveydenhuolto on jérjestettidva jatkossa riittdvan suurissa
kokonaisuuksissa.

Hallitusohjelman mukaan “sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémis- ja
rahoitusvastuu séilytetdén kunnilla. Laadukkaiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuden varmistamiseksi ja rahoituksen
turvaamiseksi tulee muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis- ja
rahoitusvastuuseen kykenevid vahvoja peruskuntia tai tarvittaessa
vaihtoehtona muodostaa sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Rahoitus- ja
jérjestdmisvastuu on hallitusohjelman linjausten mukaan samalla
organisaatiolla, jotka vastaavat peruspalveluista sekd osasta
erikoissairaanhoidon tehtivid seké vastaavasti sosiaalihuollon tehtévisté
tavoitteena mahdollisimman laajan palvelukokonaisuuden muodostuminen.
Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien palvelutuotantoa kéytetdin
tdydentdmaén kuntien ja sote-alueiden palveluja. Kuntien ja sote-alueiden
yhteisid tehtdvid varten on hallitusohjelman mukaan viisi
erityisvastuualuetta (erva), joiden tehtiviin kuuluvat muun muassa vaativat
keskitettadvit terveyden- ja sosiaalihuollon palvelut seké alueella
tutkimukseen, kehittdmiseen ja koulutukseen liittyvié tehtivid.”

Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on
varmistaa viestolle yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut sekd
vahvistaa peruspalveluja. Tarkeimmat 1dhitulevaisuuden haasteet ovat
vieston terveyserojen kaventaminen, hyvinvoinnin lisédminen ja
painopisteen siirtiminen ehkiiseviin ja oikea-aikaisiin palveluihin.

Tavoitteena on kaksitasoinen integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestamisen rakenne. Tulevassa palvelurakenteessa olisi nykyiseen




verrattuna laaja sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso. Laajennettua
perustasoa tidydentiisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen
erityisvastuutaso.

Palvelurakennetydryhmén ndkemyksen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon asianmukaiseen jérjestdmiseen riittdvin viestopohjan
tulisi olla kantokykytekijoist4 ja alueesta riippuen vihintian 50 000 —

100 000. Vasta timd véestopohja turvaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
integraation toteutumisen ja laajemman perustason seké riittdvien sosiaali-
ja terveyspalvelujen jérjestimisen yhdenvertaisesti ja laadukkaasti eri
alueiden asiakkaille tai potilaille.

Lahden kaupungin kanta on ettd, pelkéstdsin viestoméirddn sidottuja
jarjestdmisvastuun minimiedellytyksii ei voida alueiden erilaisuuden vuoksi
saatad. Merkittdvid reunaehtoja asettavat alueen talouden kestivyys ja
vakaus, alueen ammattihenkiloston riittdvyys ja saatavuus, mahdollisuus
varmistaa henkildston ammatillinen osaaminen seki olemassa oleva
infrastruktuuri. Talouden kestévyys ja vakaus turvataan parhaiten riittdvin
suuressa yksikodssd. Vahva peruskunta antaa sellaisen kantokyvyn, joka
mahdollistaa riittdvét investoinnit, menojen hallinnan seké tarpeeksi suuren
taloudellisen liikkkumavaran peruspalvelujen jarjestdmiselle.

Vahvassa peruskunnassa osaaminen ja sen kehittiminen luovat paremmat
edellytykset tuottaa laadukkaita ja tasalaatuisia terveydenhuollon palveluita
asiakkaille ja kehittéd asiakasldhtoistd palvelutuotantoa kuin pienessé
yksikossd. Erilaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamistavat
vaativat tilaajaviranomaisilta vahvaa terveydenhuollon palvelujen
jérjestdmis- ja valvontaosaamista. Néihin on mahdollista erikoistua vain
tarpeeksi suurissa tilaajayksikoissd. Samalla myos selkeytetéén tilaajan,
tuottajan ja rahoittajan rooleja, kun toimintatavat, vastuut ja
ohjausjérjestelmit ovat uudessa palvelurakenteessa mahdollisimman
selkeitd. Liséksi osaaminen ja sen jatkuva kehittiminen takaavat hyvin ja
tasalaatuisen palvelun terveydenhuoltoon.

Riittdvén vahva peruskunta pystyy turvaamaan paremmin henkil6ston
riittdvyyden ja saatavuuden. Se kykenee myds vihentiméin osaoptimointia,
jossa eri organisaatiot aluetasolla kilpailevat keskendiin resursseista ja
sivuuttavat ndin kokonaisohjauksen. Potilaan nikékulmasta tarpeeksi suuri
ja vahva peruskunta tarjoaa toiminnan joustavan kokonaishallinnan, jolloin
potilaan asiat voidaan ratkaista samassa organisaatiossa “yhden luukun” -
periaatteella.

Uuden palvelurakenneuudistuksen onnistumisen edellytys on, etti
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon rajapintaa madalletaan ja
perusterveydenhuoltoa vahvistetaan nykyisten erikoissairaanhoidon
palveluiden osalta siten, ettd ne tukevat alueen perusterveydenhuollon
palveluiden jérjestamistd. Téllaisia erikoissairaanhoidon osa-alueita voivat
olla yleissisdtaudit, geriatria, psykiatria, neurologia ja lastentaudit. Paljon
toimenpiteitd vaativa erikoissairaanhoito tulee keskittad yli 200 000
asukkaan véestSpohjalle. Vain riittdvén suuri vdestdpohja varmistaa sen,
ettdi palveluita kyetdén tuottamaan kustannustehokkaasti ja palveluiden laatu
ja potilaiden hoidon turvallisuus voidaan varmistaa. Kun
peruserikoissairaanhoito integroituu perustason palvelukokonaisuudessa
nykyiseen perusterveydenhuoltoon, voidaan luoda hyvit edellytykset
jérjestdd matalan kynnyksen konsultaatiotoimintaa perusterveydenhuoltoon,
mm. ortopedian, keuhkotautien, radiologian, diabetologian, kardiologian ja




infektiotautien osalta.

Kaksitasoisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisessd uudenlaisten
Erva-alueiden merkitys korostuu ja laajenee erityistason
erikoissairaanhoidon jirjestdmisessid. Voidaan myés pitdd todennikdisend,
ettd Erva-alueiden vastuu muodostuu laajemmaksi kuin tyéryhmén
raportissa on kuvattu.

Yhteenveto

Kantokykyvaatimukset (riittdvé véestopohja, talouden kestédvyys ja vakaus,
riittdvé osaaminen, ammattihenkildstén riittdvyys ja saatavuus seké
tarvittava infrastruktuuri) ovat pitkén aikavilin kehityksen kannalta térkeits.
Lahden kaupunki tayttdd kaikki edelld mainitut vaatimukset ja on omalta
osaltaan valmis my®étévaikuttamaan niiden kehittéimiseen alueellisesti.
Vahva peruskunta on selkein ja tehokkain toimintamalli ja
organisaatiomuoto mahdollisimman laajan kantokyvyn varmistamiseksi,
jotta jérjestdmisvastuu voidaan téyttdd. Lahden kaupunki ldhtee siité, ettd
Lahti vahvana peruskuntana jérjestdd kaupunkilaisten palvelut laajasti,
myds sosiaali- ja terveyspalvelut, oman organisaationsa puitteissa.

Uuden palvelurakenneuudistuksen onnistumisen edellytys on etta
perusterveydenhuoltoa vahvistetaan nykyisten erikoissairaanhoidon
palveluiden osalta siten, ettd ne tukevat alueen perusterveydenhuollon
palveluiden jarjestdmisti. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
rajapinnan madaltaminen ja peruserikoissairaanhoidon liittdminen osaksi
uutta perustasoa mahdollistaa myds toimivat hoitoketjut ja matalan
kynnyksen konsultaatiotoiminnan ja kumppanuusvirat, jolla varmistetaan
palveluiden kustannustehokkuus ja laatu.

Lahden kaupunki nékee terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
tarpeelliseksi. Sitd on vietdvd pddmaiiritietoisesti eteenpdin, jotta muun
muassa ikdrakenteen muutoksista ja kustannuspaineista huolimatta laadukas
sosiaali- ja terveydenhuolto voidaan taata kaikille sekd yhtendistdd
terveydenhuoltoa ja vahvistaa perustasoa. Palvelurakenteen uudistus
mahdollistaa voimavarojen optimaalisen jakautumisen niin kansallisesti,
aluetasolla kuin paikallistasolla - nykyinen palvelurakenne hajottaa
voimavaroja ja vahvistaa osaoptimointia. Selked tyénjako ja resurssien
uudelleen kohdentaminen asiakkaitten nakdkulmasta tuo lisdresursseja ja
laatua terveydenhuoltoon. Nykyisessd mallissa eri toimijoiden resursseja
menee liian paljon rakenteiden ylldpitoon.

Ty6ryhmén esittdma kaksitasoinen malli voisi toteutua Péijat-Hameessa
luontevimmin, jos alueella toteutettaisiin merkittdvid vahintdsn vélitonta
kaupunkiseutua kokoavia kuntaliitoksia. Jos maakunta jakautuu useisiin
vahvoihin peruskuntiin tai sote-alueisiin, keskussairaalan ylldpito ja
toiminnan kehittiminen voitaisiin ratkaista siirtimélld se Lahden kaupungin
hallintaan siten, ettd Lahti myisi palveluita muille kunnille. Toinen
mahdollinen vaihtoehto voisi olla keskussairaalan muodostaminen
osakeyhtitksi, jolta jarjestdimisvastuussa olevat peruskunnat, sote-alueet ja
Erva-alueet ostavat tarvitsemiansa erikoissairaanhoidon palveluita.

Lis#ksi on todettava, ettd nykymallissa asiakkuus ei toteudu eri
organisaatioissa samalla tavalla. Asiakaskeskeisyyden parantamisen
kannalta on keskeistd, kuinka moni organisaatio vastaa palvelujen
jérjestdmisestd terveydenhuollossa.
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Lahden kaupungin vastaukset selvityshenkilGiden palvelurakenneuudistuksesta kunnille 4.2.2.2013
esittamiin kysymyksiin

Kysymys 1: Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen kuulemistilaisuudessa esitettyjen linjausten (sosiaali- ja terveyspoliittisen
ministeritydryhmaén linjaus ja palvelurakennety6ryhman loppuraportti) mukaisesti?

Vastaus 1:

Tyoryhmaén esittama kaksitasoinen malli voi toteutua Paijat-Hameesséa luontevimmin niin,
etta Lahden kaupunki vastuukuntana kantaa yhteisesti jarjestamissopimuksessa sovittavalia
tavalla vastuun koko maakunnan tai vahintdan Lahden kaupunkiseudun osalta perustason
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta.

Mikali yhteisen sote-alueen muodostaminen edelld kuvatulla tavalla ei ole mahdollista,
Lahden kaupunki itsendisena peruskuntana voi huolehtia sote-palveluiden perustason
jarjestamisvastuusta omalta osaltaan ilman yhteisjarjestelyja.

Lahden kaupunki haluaa syventaa integraatiota perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon valilla. Lahden kaupungilla on hyvit ja vakaat seka taloudelliset etta
toiminnalliset edellytykset jarjestaa itse laajat ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalvelut sekd uuden, laajennetun perustason mukaiset palvelut.

Kysymys 2: Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtavat ja hallinto tulisi
madéritelld/jarjestdd uudessa palvelurakenteessa?

Vastaus 2:

Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon rajapintaa tulee madaltaa siten, etta ainakin
suuri osa keskussairaalassa toimivaa erikoissairaanhoitoa liittyy osaksi uutta perustasoa.
Tama mahdollistaa nykyista paremmin toimivat hoitoketjut, matalan kynnyksen
konsultaation ja tehtavien uudelleenjirjestelyt. Riittdvin suuren viestdpohjan omaava
perustason jarjestdjataho voi taata palvelujen tuottamisen kustannustehokkaasti ja samalla
varmistaa palvelujen korkean laadun ja potilaiden hoidon turvallisuuden.
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T&lloin pystytadn jarjestamaan ja joustavammin yhteen sovittamaan saman jarjestdjatahon
puitteissa perusterveydenhuoltoon liittyvdat matalan kynnyksen palvelut ja
erikoissairaanhoitoon (perustason ja vaativa erikoissairaanhoito) liittyvat palvelut {esim.
ortopedia, keuhkotaudit, radiologia, diabetologia, kardiologia ja infektiotaudit).

Keskussairaala tulee nahda tuotantoyksikkdni, jonka toiminta perustuu jarjestijatahon
toimeksiantoihin ja tilauksiin, erva-aluetason toimeksiantoihin ja koordinaatioon seka
potilaiden hakeutumiseen. Perusterveydenhuollon ja vanhuspalvelujen kehittaminen ja
resursointi on kaupungin keskeinen painopiste ja toimintaympariston muutoksiin
vastaamisen kannalta ratkaiseva menestystekija. Koko terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen
ja vanhustenpalvelujen vertikaalista ja horisontaalista integraatiota on pystyttava lisddmain
mm. niin, etta perusterveydenhuollossa tarjotaan nykyista laajemmin erikoissairaanhoidon
palveluja.

Keskussairaalan asema on tarkoituksenmukaista turvata joko yhteisena tuotantoyksikkéna,
mahdollisesti osakeyhtiona, tai Lahden kaupungin organisaatioon kuuluvana tulosalueena.
Peruserikoissairaanhoitoa siirtyy suurimpien terveysasemien yhteyteen. Yhteispaivystyksen
ja ensihoidon asema selkiytyisi, kun toimeksiannosta sovittaisiin jarjestajatahojen ja
tarvittavalta osin erva-alueen kesken.

Keskussairaalan, kuten muidenkin ylikunnallisten tuotantoyksikéiden, omistus voisi
madrittya nykyisten omistusten pohjalta, vaikka organisointimuoto muuttuisikin.

Paijat-Hameen olosuhteissa tilanne, jossa olisi useampi jarjestajataho (Lahden kaupunki
yhtena ja 1 -3 muuta) voisi olla keskussairaalan tarkoituksenmukaisen ohjauksen kannalta
hyvin haastava.

Kysymys 3: Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus tulisi uudessa palvelurakenteessa
jarjestaa?

Vastaus 3:

Mahdollisimman laaja rahoitus- ja jarjestamisvastuu tulee hallitusohjelman linjausten
mukaan olla samalla organisaatiolla. Talloin ensisijaisena vaihtoehtona vahva peruskunta
vastaa peruspalveluista, erikoissairaanhoidon tehtavista ja sosiaalihuollon tehtavista.
Tavoitteena on mahdollisimman laajan palvelukokonaisuuden muodostuminen seka
rahoituksen ja resurssien optimaalinen kaytto, jota nykymalli ei mahdollista. Vahva
peruskuntamalli myos vahvistaa yhdentasoista rahoitus- ja koordinaatiovastuuta sekd antaa
paremmat mahdollisuudet ohjata yksityisten palvelujen (esim. tyéterveyshuolto ja
yksityisvastaanotot) kaytt6a ja muuta potilasvirtaa.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksessa ja kustannusten jaossa tulee pohjana olla
edelleen peruskuntalahtoisyys, myods sote-aluevaihtoehdoissa. Verotulot ja valtionosuudet
tulevat peruskunnalle. Tuotetut palvelut laskutetaan mahdollisimman pitkélle eri kuntien
asukkaiden aiheuttamien eriteltyjen kustannusten mukaan. Yleiskustannusten jakoon
asukasluku- tms. perusteella turvaudutaan vain, kun aiheuttamisperiaate ei ole mitenkaan
sovellettavissa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen hallintokustannukset
laskutetaan kunnilta sovittavassa suhteessa.

Riittavan vahva jarjestajataho antaa sellaisen kantokyvyn, joka mahdollistaa riittavat
investoinnit, menojen hallinnan seké tarpeeksi suuren taloudellisen lilkkkumavaran
peruspalvelujen jarjestamiselle, kun kokonaisvastuu on mahdollisimman pitkalti yksissa
késissa.

Kysymys 4: Onko jotain muuta, jota haluatte tuoda omalta osaltanne erityisesti esiin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta uudistettaessa?

Vastaus 4:

Paijat-Hameen alueella on menossa maakunnallinen kuntien ohjaama selvitystyg, jonka
paatavoitteena on muodostaa kokonaisndkemys perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon jarjestdmisesta tulevaisuudessa. Tarkoitus on analysoida, miten
terveyspalvelut voidaan kokonaisuudessaan hoitaa jarkevimmin ja taloudellisesti ja
selvittaa eri vaihtoehtoja. Taman selvitystyon tulokset voivat palvella sosiaali- ja
terveyspalveluiden palvelurakenneuudistuksen kdytannon toteuttamista.

Lahden kaupunki tukee Piijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyman esitysta maakunnan
siirtymisestd HUS-ervaan.

Lahdessa 15.2.2013
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Jyrki Myllyvirta
kaupunginjohtaja
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