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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on 22.11.2012 pyytanyt koulutuskuntayhtymén
lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunto pyydetdan ldhettdm&in 7.3.2013 mennessi
sahkdpostilla osoitteeseen valtiovarainministerio(atjvm.fi.

Valtiovarainministeri6 pyytda lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seké erityisesti
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden siséllosta seka esityksen sisdltamists
maddrdajoista ja menettelyistd, valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta,
yhdistymisavustusten ehdoista ja maarastd, ja lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Koulutuskuntayhtymien asema turvattava

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma pitda kuntarakennelakiluonnoksen selkedni puutteena sits, etta
siind ei ole tarkasteltu lakiluonnoksen vaikusta koulutuskuntayhtymien toimintaan. Koulutuskuntayhtymien
yllapitojarjestelma on rakentunut kuntien alueellisesta vapaaehtoisesta yhteistydsti, jonka perustan ja
hyvin toimivat kuntayhtymat lakiluonnos toteutuessaan saattaa pahimmillaan muuttaa tai tuhota
kokonaan. Suurten kaupunkien ja kasvukeskusten kasvattaminen entisestdan vie pohjaa pois alueellisesti
hyvin toimivilta koulutuskuntayhtymiltd, ja pahimmillaan koulutuspalvelut harvempaan asutuilla seuduilla
loppuvat kokonaan toimintojen keskittyessa suuriin kaupunkikuntiin. Ammattikorkeakoulujen kohdalla
kehitys on ollut tdmdn suuntainen. Koulutuskuntayhtymat tarvitsevat toimiakseen vahvoja peruskuntia ja
peruskunnat tarvitsevat kehittyakseen ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta. Koulutuspalveluiden
saatavuuden turvaaminen haja-asutusalueella edellyttdd myos toimivan ja taloudellisesti kannattavan
joukkoliikennejdrjestelmdn kehittamistd. Suurimpana haasteena ovat poikittaisliikenteiden jarjestamiset.

Yleista

Hallituksen tavoite elinvoimaisesta kunta- ja palvelurakenteesta on kannatettava. Uudistuksella pyrit4an
turvaamaan yhdenmukaiset kunnalliset palvelut koko maassa riittdvan lahelld asiakasta ja
yhdyskuntarakenteellisesti ehjien kokonaisuuksien muodostamista. On kuitenkin epdvarmaa, saadaanko
kuntien kokoa kasvattamalla sellaisia toiminnan ja talouden etuja, jotka antavat vastauksia muun muassa
kunnallistalouden tulevaisuuden haasteisiin. Lakiluonnoksen kriteerit ohjaavat kuntia alueellisiin
kuntaliitoksiin. Toteutuessaan nama olisivat ainakin osittain varsin keinotekoisia yhteenliittymia. Kunnilla,
jotka eivat tdyta lakiluonnoksen itsendisyyden kriteereitd, tulisi edelleen olla mahdollisuus kehittd3
kunnallisia palveluita vapaaehtoisuuden pohjalta yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Lakiluonnoksen
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heikkoutena on, ettd se ei mahdollista vaihtoehtoisten toimintamallien selvittdmista ja kayttéénottoa. Talta
osin lakiluonnos poikkeaa selvasti kuntalaista.

Lakiluonnoksessa ei ole riittdvasti otettu huomioon kuntien kevdan 2012 lausuntokierroksella antamia
kommentteja eikd lakiluonnoksen taloudellisia vaikutuksia ole arvioitu valtion eika kuntien osalta.
Lakiluonnos ei my&skddn riittdvasti ota huomioon lain perusteluissa korostettua kunnan asukkaiden
itsehallinnon edellytysten vahvistamista ja kunnan edellytyksia vastata riittdvasta omasta

palvelutuotannosta.

Lakiluonnosta tulisi korjata siten, ettd mahdollisten kuntajakoselvitysten ja kuntaliitosten valmistelun tulee
perustua kuntien yhteiseen tahtoon ja mahdolliset kuntaliitokset tulee toteuttaa vapaaehtoisuuden
pohjalta. Vain vapaaehtoisuuteen perustuvilla kuntaliitoksilla saadaan kehittyva kuntarakenne ja hyva
lopputulos. Kuntien itsehallinnollista paatésvaltaa tulee kunnioittaa ja kaikista pakkoliitoksiin johtavista
toimista luopua. Mikéli valmiuksia vapaaehtoisiin kuntaliitoksiin ei synny, tulee kartoittaa mahdollisuudet
kuntien vélisen vapaaehtoisen yhteistyon kehittamiseen.

Valtioneuvoston toimivalta

Vaikka valtioneuvoston toimivaltaa ei esitetd nykyisestddn laajennettavaksi kuntien yhdistymisesti

pddtettdessd, ohjaa lakiluonnos kuntia myds selkeisiin pakkoliitoksiin niissd kunnissa, joissa ei koeta

yhdistymistarvetta. Kuntaliitosten tulee myds jatkossa perustua kunnanvaltuustojen paatoksiin, eika
valtioneuvoston toimivaltaa tule lisata.

Selvitysvelvollisuus ja palveluiden edellyttdma viestopohja

Palveluiden tuottamisen vdestdpohjan maaraksi asetettu 20 000 asukasta tuntuu osittain keinotekoiselta.
Jos kunta tuottaa palvelunsa tehokkaasti ja taloudellisesti, mutta vdestdpohjana on esimerkiksi 17 000
asukasta, pitdisi kunnan lakiluonnoksen mukaisesti ryhtya teenndiseen yhdistymiseen toisen, mahdollisesti
vastaavassa tilanteessa olevan kunnan kanssa. On vaikeata perustella tallaisen yhdistymisen jarkevyytta
pelkallad lainsaadanndlld. lakiluonnoksessa oleva poikkeusmenettely selvitysperusteista jattda liikaa
harkintavaltaa valtiovarainministeriolle.

Kunnilla on runsaasti hyvin toteutettua ja kustannustehokasta palvelutuotantoa, jonka toteuttaminen voi
vaarantua kaavamaisesti laaditun lakiluonnoksen johdosta. Kuntaliitoksista tulee olla konkreettista
laadullista ja taloudellista hy6tya niin kuntalaisille, kunnalle ja koko seutukunnalle.

Perusopetuksen laadukkaan toteuttamisen kriteeriksi on lakiluonnoksessa esitetty alle yksivuotiaiden
ikdluokan kooksi vahintddn noin 50 lasta. Kuntien peruspalveluiden kannalta on kuitenkin valttimatonta
tuottaa perusopetuksen palveluita myds haja-asutusalueilla, jolloin perusopetusta antavien oppilaitosten
koko on paikoitellen suhteellisen pieni. On mahdotonta sanoa, ettd pienissa yksikbissa annettava koulutus
ei olisi yhta laadukasta kuin suurissa yksikdissa annettava koulutus. Liséksi pienimmat koululaiset
tarvitsevat joka tapauksessa oman-ldhikoulunsa.

Tyopaikkaomavaraisuus ja yhdyskuntarakenne

Kuntarakenteen perustaminen tydssdkadynti- ja asiointialueisiin on oikea tavoite.
Kuntarakennelakiluonnoksessa edellytetdan, ettd kunnan tulee selvittaa yhdistymistd jos kunnan tyossa
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kdyvan vdeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen suhde on alle 80 prosenttia. On luonnollista, etta jokaisen
kunnan tavoitteena on nostaa tydpaikkaomavaraisuutta ja ndin tehdd kunnasta entistd houkuttelevampi
asuinpaikka kuntalaisille. Tahdn tavoitteeseen yhdistyy myos seutukunnallisen ammatillisen koulutuksen
kehittdminen yhteistydssa kuntien kanssa. Se, etta Suomessa on runsaasti pienyritystoimintaa myés
pienemmissa kunnissa, on peruskunnan, ammatillisen oppilaitoksen ja elinkeinoelaman tiiviin ja toimivan
vhteistydn tulosta. Tydpaikkaomavaraisuuden kehittdminen edellyttdd myds toimivan
joukkoliikennejarjestelman kehittamista.

Yhdyskuntarakenteen kannalta erityisesti suurten kaupunkien ympérilld olevien elinvoimaisten kuntien
itsendisyys tulisi kuntarakennelaissa turvata. Pelkkd kuntarajojen poistaminen ei tuo uutta nikékulmaa
kaupunkiseudun keskuskunnan ja sen laheisyydessa olevien, entuudestaan hyvin toimivien alueiden
kehittdmiseen. Kuntien valisen terveen kilpailutilanteen muutos voi jopa néivettis néiti alueita.

Kunnan taloudellinen tilanne

Muutoskuntien kohdalla on ensiarvoisen tarkeata valtion taholta turvata kunnan talouden pitkijanteinen ja
madratietoinen kehittaminen. Kuntaliitosten ehtona tulee olla kuntalaisille, muodostettavalle kunnalle ja
koko seutukunnalle tuleva taloudellinen hy&ty. Valtion yhdistymisavustusten tulee kattaa yhdistymisesta
aiheutuvat kustannukset ja vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan yhdistymisavustuksen
maddrdd pdatettdessa tulee ottaa huomioon kunnan taloudellinen ldhtétilanne. Yhdistymisavustuksia tulee
kohdentaa kuntien yhdistymisen kustannuksiin sekd uuden kunnan palvelujarjestelma3, palveluiden
tuottavuutta ja taloutta edistaviin innovaatioihin.

Siirrettdessa tai madrattaessa uusia tehtavid kunnille, valtion tulee nykyistd enemmaén osallistua tehtivien
ja palveluiden rahoittamiseen.

Lakiesityksen maaraajat

Kuntien ja kuntayhtymien kannalta lakiluonnoksen etenemisen aikataulu on liian tiukka. Kunnissa ovat
aloittaneet uudet kunnanvaltuustot ja kuntayhtymissd aloittavat uudet yhtymavaltuustot, joten
yhdistymisselvitysten tekemiseen jda lilan vahan aikaa. Mahdolliset kuntaliitokset olisi perusteltua
toteuttaa valtuustokauden taitekohdassa vuoden 2017 alusta. Muutoksilla on suuri vaikutus myés
kuntalaisten arkeen ja naihin muutoksiin tulee varata riittavasti aikaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat

Uudistuksen mukaan alle 20 000 asukkaan kunnalla ei olisi itsenadistd jarjestamisvastuuta sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluissa. Varsinais-Suomen kunnissa on toteutettu palveluiden tuottamista
muun muassa Paras-puitelain mukaisesti. Useamman kunnan yhteiset terveyspalvelut on jarjestetty ns.
isantakuntamallin mukaisesti. Nyt esitetty linjaus on ristiriidassa aikaisemman kehityksen kanssa ja
lakiluonnoksessa pitdisi mahdollistaa jo hyvin toimivien mallien mukainen kehittaminen myés jatkossa.
Olemassa olevia toimivia yhteistoiminta-alueita ei saisi purkaa, vaan niiden tdytyy my6s jatkossa olla osa
tulevaa kuntarakennetta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdminen tulee myos
tulevaisuudessa sailyttaa kuntien tehtdvana ja ldhella kuntalaisia. Sote-alueiden tulee olla véestopohjaltaan
riittavid, jotta korkeatasoisten paivystyssairaaloiden toiminta ja kehittyminen voidaan turvata. Nykyinen
keskussairaalajako on toimiva.
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Oleellisinta ovat kuitenkin toimivat prosessit, eivét rajojen poistot ja isot vaestémairat. Hyvin toimivat
palveluketjut ja turhien vélikdsien karsiminen tuottavat tehokkuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluiden rahoitus tulee sailyttda valtiolla ja kunnilla.
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Yhtyméhallituksen puheenjohtaja talous- ja hallintojohtaja
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