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LOPEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Lopen kunnan valtuusto on kokouksessaan 4.3.2013 (5 30) kasitellyt kunta-
rakennelakiluonnosta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lopen kunta
Yhdystie 5, 12700 Loppi

Kuntarakennelakiluonnoksen ns. vahvan peruskunnan kriteerit vastaavat
pitkalti Lopen kunnan nakemysta vahvan peruskunnan keskeisista kritee-
reista — ns. tyossakayntiperuste (pendeldintikriteeri) ei Lopen kunnan nake-
myksen mukaan kuitenkaan kerro kunnan kyvysta vastata palvelutehtavis-
taan tai kehittaa asukkaidensa hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta.

Lakiluonnoksen mukainen selvitysvelvollisuus on oikeansuuntainen. Selvitta-
misen edellyttdminen ei todennakdisesti kuitenkaan johda kuntarakenteen
merkittivaan uudistumiseen. Riskind on, ettd Suomessa tullaan tekemaan
kymmenia lain velvoitteesta tehtyja selvityksia, ilman pyrkimysta muuttaa
kuntarakennetta. Kyseenalaisin perustein, velvoitteesta laadittavat selvityk-
set tulevat sitomaan runsaasti kuntien ja julkisen sektorin niukkoja resurs-
seja. "Selvityspakko” ilman kuntien sitoutumista ja tahtoa kuntarakenteen
uudistamiseen on resurssien hukkaamista.

Lakiluonnoksen esitys kuntarakenneuudistuksen maaraajoista on aarimmai-
sen tiukka. Kuntakentin tamanhetkinen tilanne ja suhteellisen voimakas
muutosvastarinta ja erityisesti epaselvyys sosiaali- ja terveydenhuollon tule-
vista palvelurakenteista tekee lakiluonnoksen aikataulun eparealistiseksi.

Lakiluonnoksen mukainen valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon
muuttamisesta on erittdin rajallinen. Kuntarakenne ei tule uudistumaan
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ilman ns. pakkoa. Kuntarakenne-
lain kuntien uudistamista ohjaava vaikutus jaa todennakdisesti varsin
vahaiseksi.

Yhdistymisavustuksien ehdot ovat oikeansuuntaiset, mutta avustuskritee-
reistd ja summista lopullisesti paatettdessa ja valtionosuusuudistusta teh-
tiessa tulisi varmistaa se, etteivit taloudellisia tukia koskevat seikat aiheu-
ta esteitd kuntarakenteen uudistamiselle. Yhdistymisavustusten jaon aika-
taulun tulee olla joustava, jotta kunnille varmistetaan riittava valmistelu-
aika yhdistymisesitysten tekemiseen.
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— Valtionosuusuudistusta ei tule kayttaa pakkokeinona. Valtionosuusuudistuk-
sen tulee olla kansalaisten kannalta oikeudenmukainen, jarjestelmana lapi-
nakyva ja perusteltu. Taloudellisten tukien tulisi kannustaa uudistuksiin, ei
pakottaa.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset tulee
tehda ennen kuntarakennelain hyvaksymista. Uudistustyossa on lisaksi eri-
tyisen tarkeaa varmistaa lahipalvelujen riittavyys, saatavuus ja toimivuus
sekd paikallisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja yhteistyd muiden
kuntapalvelujen kanssa, mikali siirrytaan suurempiin sosiaali- ja terveyden-
huollon alueisiin. Nykyiset sairaanhoitopiirirajat, maakuntarajat tai vaali-
piirirajat, kuten eivat myoskaan kuntien nykyiset rajat saa olla esteits toi-
minnallisesti jarkevien, vahvojen peruskuntien muodostumiselle.

— Lopen kunta on paattanyt jatkaa itsendisena kuntana. Lisdksi Lopen kunta
toteaa, etta kuntarakennelain edetessd luonnoksen mukaisena Hyvinkaan—
Riihimden talousaluetta tulee tarkastella nykyisestd maakunta-, sairaan-
hoitopiiri- ja vaalipiirijaosta valittamattd yhtena toiminnallisena kokonai-
suutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa, valtakunnallisesti
keskeiselld kasvualueella tulee pyrkia ehedan ja tasapainoiseen kunta-
rakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittavén suuria peruskuntia.

— Yhdistymisselvitysaikataulua ja -sisiltGja ei ole integroitu optimaalisella
tavalla. Ensin tulee ratkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus,
seuraavaksi valtion ja kuntien tyonjako ja valtionosuusuudistus ja vasta
taman jélkeen arvioida kuntarakenteen uudelleenjarjestelya.
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LITE Lopen kunnan valtuuston poytakirjanote 4.3.2013 (§ 30)
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Dnro 39/2012
30§ LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kunnanhallitus 25.2.2013 (§ 77):

Hallitusohjelman mukaan Suomessa toteutetaan koko maanlaajuinen kunta-
uudistus, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimai-
nen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta.

Helmikuussa 2012 asetettiin kuntarakennelakia valmisteleva tyéryhmd, jonka
tehtavéna oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saata-
vaa palautetta. Tydryhman tehtavéksi annettiin laatia yhteenveto valtakunnalli-
sesti toteutetusta alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda uudistuksen vaiku-
tusarviointi ja laatia esitys kuntauudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavoista.

Tyéryhman tehtdvana on ollut valmistella luonnos hallituksen esitykseksi
kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi. Kuntarakennelakiluonnos on valmis-
teltu hallituksen jo aiemmin tekemien linjausten pohjalta. Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia ja samalla lain nimike muutettaisiin
sen sisiltoa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin on tarkoitus
lisita saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista
poikkeamisesta sekd muuttaa kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koske-
via sdannoksia.

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seké erityisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien poikkeamis-
peruste) ja selvitysvelvollisuuden siséallosta

- esityksen sisédltamista maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaé kuntajaon muuttamisesta

- yhdistamisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lakiluonnoksen keskeisimmat ehdotukset koskevat kuntajaon kehittdmista ja
uusien kuntien muodostamista ohjaavia saénnéksid, kuntien selvitysvelvolli-
suutta ja selvitysperusteita, valtioneuvoston paatéstoimivaltaa kuntajaon muut-
tamiseksi, henkiléstén asemaa ja kuntien yhdistymisen taloudellista tukemista.
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Lakiluonnoksen keskeisimpéné tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjau-
tuva elinvoimainen kuntarakenne. Vahvat peruskunnat pyritddn muodosta-
maan luonnollisista tyéssakayntialueista, jotka pystyisivat luomaan edellytyk-
set talouskasvuile ja tyéllisyydelle sekd kykenisivit tehokkaasti huolehtimaan
yhdyskuntarakenteen kehittamisests ja estamaan yhdyskuntarakenteen hajau-
tumista. Lakiluonnoksen tavoitteena on vahvistaa kuntataloudeltaan vakaam-
pien kuntien muodostamista.

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittia kuntien yhdis-
tymisté, jos

- kunnan asukasmaara jaa alle 20.000 asukkaan

- kunnan tyépaikkaomavaraisuus on alle 80 %

- pendeldinti kunnasta tyossadkayntialueen keskuskuntaan on vahintaan
25%

- kunta on ns. kriisikunta eli kunnan rahoituksen rittdvyyttd ja vaka-
varaisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut alittavat kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n perusteella annetun
valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kahtena vuonna perakkain.

Lakiluonnoksessa ei esiteta valtioneuvostolle nykyista laajempaa toimivaltaa
paattda yleisesti kuntien yhdistymisestd kuntien valtuustojen sitd vastus-
taessa. Padtoksenteko kuntien yhdistymisestsd perustuisi siis edelleen paa-
saantdisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tésti on erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn
kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta.

Kuntien yhdistymistd koskevan selvityksen tekemista varten kunnilla on mah-
dollisuus hakea valtiovarainministeriéita avustusta selvityksen kustannuksiin.
Avustusta voisi hakea myéds uuden kunnan talouden tervehdyttdmiskeinojen
selvittdmiseen, jos selvityksessd on mukana kunnan taloutta koskevan selvi-
tystarveperusteen tayttava kunta. Valtioneuvoston maaraaman erityisen kunta-
jakoselvityksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista. Ns. yhdistymis-
avustusta maksettaisiin 2014-2017 alusta voimaan tulevista yhdistymisista.
Yhdistdmisavustus on kuntien yhdistymista kohden 3—10 milj. euroa.

Valtionosuusjérjestelmdd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jérjes-
telmaa on tarkoitus yksinkertaistaa ja selkeyttda ja jarjestelmén kannusta-
vuutta lisdta. Tavoitteena on, ettd uusi valtionosuuslainsaddénts tulisi voimaan
alkuvuodesta 2015. Uudistuksen alustavat ehdotukset on tarkoitus esitti
kuluvan vuoden alkupuolella — vield niité ei ole kaytossa.

Myés kuntalaki ollaan uudistamassa. Tavoitteena on uudistaa kuntalaki niin,
ettd se huomioi uusista kuntahallinnon rakenteista seké kuntien muuttuvasta
toimintaymparistdsta aiheutuvat muutostarpeet. Kuntalain on tarkoitus sailya
kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskevana yleislakina.
Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta kehitetdén kuntarakenteen
rinnalla. Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelu-
rakenneuudistuksen jatkoty6td marraskuussa 2011. Sosiaali- ja terveys-
poliittisen ministerityéryhman esityksessé on ldhtokohtana ollut kaksiportainen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelma. Uutta on nykyista laajempi
perustaso, joka tukee ns. erityisvastuutasoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksena on,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu on nykyista
selkeammin peruskunnilla. Poikkeusmenettelyna olisi mahdollista, ettéd kunnat
yhdessa voisivat muodostaa sosiaali- ja terveydenhuolion jérjestamis- ja
rahoitusvastuuseen kykenevid, véestdpohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena on, ettd sote-palvelurakennepaatékset
tukevat kuntarakenteen muutoksia siten, etté riittdvan vahvat peruskunnat ovat
ensisijainen palveluiden jarjestamisen vaihtoehto.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityryhma linjasi kuntauudistuksen kritee-
reissa kesdkuussa 2012, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan
vaestopohjan on oltava vahintddn noin 20.000 asukasta. Témén jélkeen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden véestépohjavaade on laajentunut
noin 50.000 asukkaaksi. Talla hetkella on vield auki, miten suuri véestépohja
tarvitaan siihen, ettd perus- ja erikoistason palvelut voidaan integroida.
Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueita on tésséd vaiheessa viisi.
Erityisvastuualueiden roolia ja tehtdvia on tdménhetkisen tiedon mukaan
tarkoitus profiloida niin, ettd peruskuntien asema palvelujen jarjestajana
vahvistuu.

Lopen kunnan osalta edelld mainitut kriteerit tarkoittavat sitd, ettd Loppi on
velvollinen selvittdmaan kuntien yhdistymista. Selvitysvelvollisuus tullee kos-
kemaan koko seutukuntaa ja selvitysalueeksi tullee muodostumaan joko Riihi-
maen seudun kolme kuntaa tai Riihimaen seudun ja Hyvinkd&n kaupungin
muodostama talousalue.

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta tulee toimittaa 7.3.2013 mennesséa
sahkopostilla valtiovarainministerille. Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan
kunnan tulee ilmoittaa 30.11.2013 menness&, minka kuntien kanssa kunta-
litosselvitys tehdaan. Yhdistymisesitys puolestaan on lakiluonnoksen mukaan
tehtidva 1.4.2014 mennessé, jotta kunnat voivat saada yhdistymisavustusta ja
korvausta valtionosuuksien menetyksesta.

Oheisena A on lausuntopyynto ja kuntarakennelakiluonnos selityksineen.

(KV)




LOPEN KUNTA Ote poytikirjasta

Kokouspéiviméaara Sivu
Valtuusto 432013 4
P&atésehdotus:
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraa-
vaa:

- Kuntarakennelakiluonnoksen ns. vahvan peruskunnan kriteerit vastaavat
pitkélti Lopen kunnan nakemysta vahvan peruskunnan keskeisista kritee-
reistd — ns. tyéssakayntiperuste (pendeldintikriteeri) ei Lopen kunnan nake-
myksen mukaan kuitenkaan kerro kunnan kyvysti vastata palvelutehtévis-
taan tai kehittdd asukkaidensa hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta.

- Lakiluonnoksen mukainen selvitysvelvollisuus on oikeansuuntainen. Selvit-
tamisen edellyttdminen ei todennékoéisesti kuitenkaan johda kuntaraken-
teen merkittdvadn uudistumiseen. Riskina on, ettd Suomessa tullaan teke-
maan kymmeniéd lain velvoitteesta tehtyjad selvityksia, ilman pyrkimysta
muuttaa kuntarakennetta. Kyseenalaisin perustein, velvoitteesta laadittavat
selvitykset tulevat sitomaan runsaasti kuntien ja julkisen sektorin niukkoja
resursseja. "Selvityspakko” ilman kuntien sitoutumista ja tahtoa kunta-
rakenteen uudistamiseen on resurssien hukkaamista.

- Lakiluonnoksen esitys kuntarakenneuudistuksen méaéraajoista on aarim-
maisen tiukka. Kuntakentdn taméanhetkinen tilanne ja suhteellisen voima-
kas muutosvastarinta ja erityisesti epaselvyys sosiaali- ja terveydenhuolion
tulevista palvelurakenteista tekee lakiluonnoksen aikataulun eparealis-
tiseksi.

- Lakiluonnoksen mukainen valtioneuvoston toimivalta p&éattdd kuntajaon
muuttamisesta on erittdin rajallinen. Kuntarakenne ei tule uudistumaan
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti iiman ns. pakkoa. Kuntarakenne-
lain kuntien uudistamista ohjaava vaikutus jaa todennakéisesti varsin
vahdiseksi.

- Yhdistymisavustuksien ehdot ovat oikeansuuntaiset, mutta avustus-
kriteereistéd ja summista lopullisesti paatettdessa ja valtionosuusuudistusta
tehtdessé tulisi varmistaa se, etteivit taloudellisia tukia koskevat seikat
aiheuta esteitd kuntarakenteen uudistamiselle. Toisaalta, valtionosuus-
uudistusta ei tule kadyttda pakkokeinona. Valtionosuusuudistuksen tulee
olla kansalaisten kannaita oikeudenmukainen, jarjestelména Iapinakyva ja
perusteltu. Taloudellisten tukien tulisi kannustaa uudistuksiin, ei pakottaa.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset tulee
tehda ennen kuntarakennelain hyvaksymisti. Sote-palvelurakennetta kos-
kevien linjausten tulee tukea kuntarakenneuudistusta. Nykyiset sairaan-
hoitopiirirajat, maakuntarajat tai vaalipiirirajat, kuten eivat myéskaan kun-
tien nykyiset rajat saa olla esteitd toiminnallisesti jérkevien, vahvojen
peruskuntien muodostumiselle.
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- Lisdksi Lopen kunta toteaa, ettd kuntarakennelain edetessd luonnoksen
mukaisena Hyvinkaan-Riihiméen talousaluetta tulee tarkastella nykyisesta
maakunta-, sairaanhoitopiiri- ja vaalipiirijaosta vélittdmattd yhtena toimin-
nallisena kokonaisuutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa,
valtakunnallisesti keskeiselld kasvualueella tulee pyrkid eheéén ja tasa-
painoiseen kuntarakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittévén
suuria peruskuntia.

Paatds:
Paatésehdotuksen sisaltdman lausunnon tekstikappaleet paatettiin kasitelld
kukin tekstikappale omana kokonaisuutenaan.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki paatésehdotuksen kolmanteen
tekstikappaleeseen seuraavanlaisen muutosesityksen, jolla kolmas teksti-
kappale korvattaisiin kokonaan seuraavalla kappaleella:

- Taman lausunnon antamiseen annettu aika on liian lyhyt. Uudet luottamus-
henkilét eivat ole ehtineet perehtya asiaan juuri lainkaan. Myds aika yhdis-
tymisselvitykselle ja mahdolliselle yhdistymisesitykselle on liian lyhyt. Kay-
tanndssa neljan kuukauden selvitysaika on epérealistinen ja téysin riitta-
matén. Selvitykseen tarvitaan aikaa véhintdan 12 kuukautta, jolloin pykala
4 g:n ensimmainen lause tulisi olla: "Kuntien tulee tehd& 4 b §:ssé tarkoi-
tettu yhdistymisselvitys ja mahdoliinen siihen perustuva yhdistymisesitys
1. paivaan joulukuuta 2014 mennessa.

Antti Salmisen esitys raukesi kannattamattomana.

Keskustelun kuluessa Seppo Kuparinen teki paatésehdotuksen viidenteen
tekstikappaleeseen seuraavanlaisen muutosesityksen:

- Yhdistymisavustuksien ehdot ovat oikeansuuntaiset, mutta avustuskritee-
reistd ja summista lopullisesti paéatettdessa ja valtionosuusuudistusta teh-
tdessa tulisi varmistaa se, etteivat taloudellisia tukia koskevat seikat
aiheuta esteitd kuntarakenteen uudistamiselle. Yhdistymisavustusten jaon
aikataulun tulee olla joustava, jotta kunnille varmistetaan riittdvéa valmistelu-
aika yhdistymisesitysten tekemiseen.

- Valtionosuusuudistusta ei tule kayttda pakkokeinona. Valtionosuusuudis-
tuksen tulee olla kansalaisten kannalta oikeudenmukainen, jarjestelména
lapindkyvé ja perusteltu. Taloudellisten tukien tulisi kannustaa uudistuksiin,
ei pakottaa.

Asko Niemela ja Antti Salminen kannattivat esitystd. Seppo Kuparisen teke-
méan kannatetun esityksen johdosta puheenjohtaja teki seuraavan danestys-
ehdotuksen: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdotuksen kannalla,
vastaavat "JAA” ja ne, jotka ovat Seppo Kuparisen tekemén esityksen kan-
nalla, vastaavat "EI”. Adnestysehdotus ja -tapa hyvéksyttiin.
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Suoritetussa &anestyksessa annettiin 4 JAA-danta ja 5 El-danta. Adnestys-
luettelo on liitteend 7. Puheenjohtaja totesi Seppo Kuparisen tekeman muutos-
esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Asko Niemela teki paatésehdotuksen kuudenteen
tekstikappaleeseen seuraavanlaisen muutosesityksen:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset tulee
tehdd ennen kuntarakennelain hyvéaksymista. Uudistustyéssa on lisdksi
erityisen tarkedd varmistaa lahipalvelujen riittdvyys, saatavuus ja toimivuus
sekd paikallisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja yhteistyd
muiden kuntapalvelujen kanssa, mikali siirrytddn suurempiin sosiaali- ja
terveydenhuollon alueisiin. Nykyiset sairaanhoitopiirirajat, maakuntarajat tai
vaalipiirirajat, kuten eivat myéskaan kuntien nykyiset rajat saa olla esteité
toiminnallisesti jarkevien, vahvojen peruskuntien muodostumiselle.

Seppo Kuparinen ja Antti Salminen kannattivat esitysta. Asko Niemelén teke-
méan kannatetun esityksen johdosta puheenjohtaja teki seuraavan &anestys-
ehdotuksen: Ne, jotka ovat késittelyn pohjana olevan ehdotuksen kannalla,
vastaavat "JAA” ja ne, jotka ovat Asko Niemelan tekeman esityksen kannalla,
vastaavat "EI”. Aénestysehdotus ja -tapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa &danestyksessa annettin 3 JAA-danta ja 6 El-danta. Adnestys-
luettelo on liitteend 7. Puheenjohtaja totesi Asko Niemeldn tekeman muutos-
esityksen tulleen hyvéaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Seppo Kuparinen teki paatésehdotuksen seitseménteen
tekstikappaleeseen seuraavanlaisen muutosesityksen:

- Lopen kunta on paattanyt jatkaa itsendisend kuntana. Kuitenkin Lopen
kunta toteaa, ettd kuntarakennelain mahdollisesti edetessd luonnoksen
mukaisena Hyvink&an—Riihimden talousaluetta tulee tarkastella nykyisesté
maakunta-, sairaanhoitopiiri- ja vaalipiirijaosta vélittamatta yhtena toimin-
nallisena kokonaisuutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa,
valtakunnallisesti keskeiselld kasvualueella tulee pyrkid ehedin ja tasa-
painoiseen kuntarakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittédvén
suuria peruskuntia.

- Yhdistymisselvitysaikataulua ja -siséltéja ei ole integroitu optimaalisella
tavalla. Ensin tulee ratkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne-
uudistus, seuraavaksi valtion ja kuntien tyénjako ja valtionosuusuudistus ja
vasta tamaén jélkeen arvioida kuntarakenteen uudelleenjérjestelya.
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Asko Niemeld ja Antti Salminen kannattivat esitystd. Seppo Kuparisen teke-
man kannatetun esityksen johdosta puheenjohtaja teki seuraavan &anestys-
ehdotuksen: Ne, jotka ovat késittelyn pohjana olevan ehdotuksen kannalla,
vastaavat "JAA” ja ne, jotka ovat Seppo Kuparisen tekemdn esityksen
kannalla, vastaavat "EI”. Adnestysehdotus ja -tapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa dénestyksessd annettin 5 JAA-&anté ja 4 El-aanta. Aédnestys-
luettelo on liitteené 8. Puheenjohtaja totesi kasittelyn pohjana olleen ehdotuk-
sen tulleen hyvéaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan
paatdsehdotuksen seitsemannen tekstikappaleen loppuun lisataén seuraava
kappale:

- Lakiluonnos maarittaa yhdistymisselvityksen kriteerit ja siséllon sellaiseksi,
etta selvitystyd pakko-ohjaisi alueita kuntaliitoksiin, eiké edes mahdollistaisi
muiden hallinnollisten mallien tarkastelua. Lakiluonnos siis ohjaa kuntia
ennalta sdadettyyn lopputulokseen.

Asko Niemeld kannatti esitystd. Antti Salmisen tekemén kannatetun esityksen
johdosta puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen: Ne, jotka ovat
kasittelyn pohjana olevan ehdotuksen kannalla, vastaavat "JAA” ja ne, jotka
ovat Antti Salmisen tekeman esityksen kannalla, vastaavat "EI’. Adnestys-
ehdotus ja -tapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa adnestyksessd annettin 7 JAA-danta ja 2 El-aanta. Adnestys-
luettelo on liitteend 8. Puheenjohtaja totesi kasittelyn pohjana olleen ehdotuk-
sen tulleen hyvaksytyksi.

Kaydyn keskustelun ja hyvéksyttyjen muutosesitysten jélkeen kunnan-
hallituksen lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta, jota kunnanhallitus esittaa
valtuuston hyvaksyttdvéksi, on seuraava:

- Kuntarakennelakiluonnoksen ns. vahvan peruskunnan kriteerit vastaavat
pitkalti Lopen kunnan nidkemystd vahvan peruskunnan keskeisista kritee-
reistd — ns. tydssakayntiperuste (pendeldintikriteeri) ei Lopen kunnan nake-
myksen mukaan kuitenkaan kerro kunnan kyvysté vastata palvelutehtavis-
taan tai kehittaa asukkaidensa hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta.
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Lakiluonnoksen mukainen selvitysvelvollisuus on oikeansuuntainen. Selvit-
tamisen edellyttaminen ei todennékoéisesti kuitenkaan johda kuntaraken-
teen merkittdvdan uudistumiseen. Riskina on, ettd Suomessa tullaan teke-
maan kymmenié lain velvoitteesta tehtyjd selvityksia, ilman pyrkimysta
muuttaa kuntarakennetta. Kyseenalaisin perustein, velvoitteesta laadittavat
selvitykset tulevat sitomaan runsaasti kuntien ja julkisen sektorin niukkoja
resursseja. "Selvityspakko” ilman kuntien sitoutumista ja tahtoa kunta-
rakenteen uudistamiseen on resurssien hukkaamista.

Lakiluonnoksen esitys kuntarakenneuudistuksen maaréajoista on &arim-
maisen tiukka. Kuntakentdn tdmanhetkinen tilanne ja suhteellisen voima-
kas muutosvastarinta ja erityisesti epaselvyys sosiaali- ja terveydenhuollon
tulevista palvelurakenteista tekee lakiluonnoksen aikataulun eparealis-
tiseksi.

Lakiluonnoksen mukainen valtioneuvoston toimivalta p&attdad kuntajaon
muuttamisesta on erittdin rajallinen. Kuntarakenne ei tule uudistumaan
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ilman ns. pakkoa. Kuntarakenne-
lain kuntien uudistamista ohjaava vaikutus j&3 todennakéisesti varsin
vdhdiseksi.

Yhdistymisavustuksien ehdot ovat oikeansuuntaiset, mutta avustuskritee-
reistd ja summista lopullisesti paatettdesséa ja valtionosuusuudistusta teh-
tédessa tulisi varmistaa se, etteivat taloudellisia tukia koskevat seikat aiheu-
ta esteitd kuntarakenteen uudistamiselle. Yhdistymisavustusten jaon aika-
taulun tulee olla joustava, jotta kunnille varmistetaan riittava valmisteluaika
yhdistymisesitysten tekemiseen.

Valtionosuusuudistusta ei tule kayttad pakkokeinona. Valtionosuusuudis-
tuksen tulee olla kansalaisten kannalta oikeudenmukainen, jarjestelmana
lapinékyva ja perusteltu. Taloudellisten tukien tulisi kannustaa uudistuksiin,
ei pakottaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset tulee
tehdd ennen kuntarakennelain hyvaksymistd. Uudistustyéssa on lisaksi
erityisen térkead varmistaa lahipalvelujen riittavyys, saatavuus ja toimivuus
seka paikallisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja yhteistyd
muiden kuntapalvelujen kanssa, mikéli siirrytddn suurempiin sosiaali- ja
terveydenhuollon alueisiin. Nykyiset sairaanhoitopiirirajat, maakuntarajat tai
vaalipiirirajat, kuten eivat myoskaan kuntien nykyiset rajat saa olla esteita
toiminnallisesti jarkevien, vahvojen peruskuntien muodostumiselle.
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Lisaksi Lopen kunta toteaa, ettd kuntarakennelain edetessd luonnoksen
mukaisena Hyvinkain—-Riihimaen talousaluetta tulee tarkastella nykyisesta
maakunta-, sairaanhoitopiiri- ja vaalipiirijaosta valittdmatta yhtenéd toimin-
nallisena kokonaisuutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa,
valtakunnallisesti keskeiselld kasvualueella tulee pyrkid eheéén ja tasa-
painoiseen kuntarakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittdvén
suuria peruskuntia.

Valtuusto 4.3.2013 (§ 30):

Oheisena A on lausuntopyynté ja kuntarakennelakiluonnos selityksineen.

Kunnanhallituksen paatésehdotus:
Kunnanhallituksen lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta, jota kunnanhallitus

esittad valtuuston hyvaksyttavéksi, on seuraava:

Kuntarakennelakiluonnoksen ns. vahvan peruskunnan kriteerit vastaavat
pitkdlti Lopen kunnan nékemysté vahvan peruskunnan keskeisista kritee-
reistd — ns. tydssakayntiperuste (pendeldintikriteeri) ei Lopen kunnan néke-
myksen mukaan kuitenkaan kerro kunnan kyvysta vastata palvelutehtévis-
taan tai kehittda asukkaidensa hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta.

Lakiluonnoksen mukainen selvitysvelvollisuus on oikeansuuntainen. Selvit-
tamisen edellyttdminen ei todenn&kéisesti kuitenkaan johda kuntaraken-
teen merkittdvaan uudistumiseen. Riskind on, ettd Suomessa tullaan teke-
maan kymmenid lain velvoitteesta tehtyja selvityksié, ilman pyrkimysté
muuttaa kuntarakennetta. Kyseenalaisin perustein, velvoitteesta laadittavat
selvitykset tulevat sitomaan runsaasti kuntien ja julkisen sektorin niukkoja
resursseja. "Selvityspakko” ilman kuntien sitoutumista ja tahtoa kunta-
rakenteen uudistamiseen on resurssien hukkaamista.

Lakiluonnoksen esitys kuntarakenneuudistuksen mééaréajoista on &éarim-
madisen tiukka. Kuntakentdn tdmanhetkinen tilanne ja suhteellisen voima-
kas muutosvastarinta ja erityisesti epaselvyys sosiaali- ja terveydenhuollon
tulevista palvelurakenteista tekee lakiluonnoksen aikataulun epérealis-
tiseksi.

Lakiluonnoksen mukainen valtioneuvoston toimivalta péaattda kuntajaon
muuttamisesta on erittdin rajallinen. Kuntarakenne ei tule uudistumaan
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ilman ns. pakkoa. Kuntarakenne-
lain kuntien uudistamista ohjaava vaikutus jéa todenndkodisesti varsin
vahdiseksi.
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Yhdistymisavustuksien ehdot ovat oikeansuuntaiset, mutta avustuskritee-
reistd ja summista lopullisesti paatettdessa ja valtionosuusuudistusta teh-
taessa tulisi varmistaa se, etteivat taloudellisia tukia koskevat seikat aiheu-
ta esteitd kuntarakenteen uudistamiselle. Yhdistymisavustusten jaon aika-
taulun tulee olla joustava, jotta kunnille varmistetaan riittava valmisteluaika
yhdistymisesitysten tekemiseen.

Valtionosuusuudistusta ei tule kayttdd pakkokeinona. Valtionosuusuudis-
tuksen tulee olla kansalaisten kannalta oikeudenmukainen, jarjestelméanéa
lapindkyva ja perusteltu. Taloudellisten tukien tulisi kannustaa uudistuksiin,
ei pakottaa.

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakennetta koskevat linjaukset tulee
tehd& ennen kuntarakennelain hyvaksymistd. Uudistustyéssd on liséksi
erityisen tarkeda varmistaa lahipalvelujen riittdvyys, saatavuus ja toimivuus
seké paikallisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja yhteisty6
muiden kuntapalvelujen kanssa, mikali siirrytddn suurempiin sosiaali- ja
terveydenhuollon alueisiin. Nykyiset sairaanhoitopiirirajat, maakuntarajat tai
vaalipiirirajat, kuten eivat myéskaan kuntien nykyiset rajat saa olla esteits
toiminnallisesti jarkevien, vahvojen peruskuntien muodostumiselle.

Liséksi Lopen kunta toteaa, ettd kuntarakennelain edetessa luonnoksen
mukaisena Hyvinkd&n—Riihimaen talousaluetta tulee tarkastella nykyisesté
maakunta-, sairaanhoitopiiri- ja vaalipiirijaosta vélittamatta yhtend toimin-
nallisena kokonaisuutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa,
valtakunnaliisesti keskeiselld kasvualueella tulee pyrkid eheain ja tasa-
painoiseen kuntarakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittdvan
suuria peruskuntia.

Paatds:

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja ehdotti, ettd kaikista tehdyistd ja kan-
natetuista muutosesityksista aanestetadn seisomaan nousemalla kussakin
aanestystilanteessa ehdotettavalla tavalla. Adnestystapa hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa Jori Hovi teki muutosesityksen, jonka mukaan lausun-
non loppuun lisdtdan seuraava kappale:

Yhdistymisselvitysaikataulua ja -siséltéja ei ole integroitu optimaalisella
tavalla. Ensin tulee ratkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne-
uudistus, seuraavaksi valtion ja kuntien tyonjako ja valtionosuusuudistus ja
vasta taman jélkeen arvioida kuntarakenteen uudelleenjarjestelya.

Eija Saksala kannatti esitystd. Jori Hovin tekeman kannatetun esityksen joh-
dosta aénestys suoritettin seisomaan nousemalla puheenjohtajan esittamalla
seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdotuksen
kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-4énen antoi 17 valtuu-
tettua. Ja ne, jotka ovat Jori Hovin tekeman esityksen kannalla, vastaavat "El”.
El-4anen antoi 18 valtuutettua.
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Suoritetussa adnestyksessad annettiin 17 JAA-d4anta ja 18 El-4antad. Puheen-
johtaja totesi muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Eeva Sahari teki muutosesityksen, jonka mukaan
lausunnon viimeisen (kahdeksannen) kappaleen alkuun tehddan seuraava
lisays:

- Lopen kunta on paittinyt jatkaa itsendisena kuntana. Lisdksi Lopen
kunta toteaa, ettd kuntarakennelain edetessd luonnoksen mukaisena
Hyvinkadan—Riihiméen talousaluetta tulee tarkastella nykyisestd maakunta-,
sairaanhoitopiiri- ja vaalipiirijaosta valittdmatta yhtena toiminnallisena koko-
naisuutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa, valtakunnalli-
sesti keskeiselld kasvualueella tulee pyrkid ehedadn ja tasapainoiseen
kuntarakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittdvan suuria perus-
kuntia.

Harri Hatakka kannatti esitystd. Eeva Saharin tekeméan kannatetun esityksen
johdosta ddnestys suoritettiin seisomaan nousemalla puheenjohtajan esitta-
malla seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kéasittelyn pohjana olevan ehdotuksen
kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-danen antoi 13 valtuu-
tettua. Ja ne, jotka ovat Eeva Saharin tekeman esityksen kannalla, vastaavat
"EI". El-4anen antoi 22 valtuutettua.

Suoritetussa aanestyksessd annettiin 13 JAA-danta ja 22 El-danta. Puheen-
johtaja totesi muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan
lausunnon alkuun ns. yleisend huomiona lisatdan seuraava kappale:

- Lakiluonnos maarittda yhdistymisselvityksen kriteerit ja siséllén sellaiseksi,
etté selvitystyé pakko-ohjaisi alueita kuntaliitoksiin eikd edes mahdollistaisi
muiden hallinnollisten mallien tarkastelua. Lakiluonnos siis ohjaa kuntia
ennalta saadettyyn lopputulokseen. Lopen kunta katsoo, ettei liitosselvityk-
siin velvoittavaa lainsdadéantda tule saataa esitetyssa muodossaan.

Tommi Naakka kannatti esitysta. Antti Salmisen tekemén kannatetun esityk-
sen johdosta aénestys suoritettiin seisomaan nousemalla puheenjohtajan esit-
tdmalla seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kéasittelyn pohjana olevan ehdo-
tuksen kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-d&nen antoi 26
valtuutettua. Ja ne, jotka ovat Antti Salmisen tekemén esityksen kannalla,
vastaavat "EI". El-dénen antoi 9 valtuutettua.

Suoritetussa aanestyksessd annettiin 26 JAA-danta ja 9 El-dantad. Puheen-
johtaja totesi kéasittelyn pohjana olleen ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.
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Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan
kunnanhallituksen esittdman lausunnon ensimmadinen tekstikappale korvataan
seuraavilla kappaleilla:

- Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa vaitetddn, ettd vahva ty6-
paikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykyé ja
kykya vastata alueen elinkeinotoiminnan kehittamisestd. Lopen kunnan
ndkemyksen mukaan kunnan elinvoimaisuutta voidaan mitata muillakin
tavoin, esimerkiksi tarkastelemalla yritysten méaarad/asukas tai yritysten
maaran kasvua kunnassa.

- Tydpaikkaomavaraisuus on vain tilastollinen suure, jota ei tulisi kayttaa
laissa madriteltyna kriteerind, joka velvoittaa kuntia yhdistymisselvityksiin.
Kuntaliitokset eiviat vahenna tydssakayntilikennettd, koska kuntaliitoksen
jdlkeenkin asukkaat ja ty6paikat sijaitsisivat entisilld paikoillaan. Valita-
kunnallisten maankéyttdtavoitteiden mukaiseen kaavoitukseen ohjataan
maakuntakaavalla, joka madarittdd kuntarakenteesta riippumatta ty6-
paikkojen ja asumisen yleispiirteisen sijainnin. Kuntarakenne ja kuntarajat
eivat luo itsessdan tyépaikkoja.

Tommi Naakka kannatti esitystd. Antti Salmisen tekemén kannatetun esityk-
sen johdosta &ddnestys suoritettin seisomaan nousemalla puheenjohtajan
esittdmalla seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat késittelyn pohjana olevan
ehdotuksen kannalla, vastaavat "JAA’ seisomaan nousemalla. JAA-ddnen
antoi 23 valtuutettua. Ja ne, jotka ovat Antti Salmisen tekemén esityksen
kannalla, vastaavat "EI”. El-danen antoi 12 valtuutettua.

Suoritetussa addnestyksessa annettiin 23 JAA-danta ja 12 El-aanta. Puheen-
johtaja totesi kasittelyn pohjana olleen ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan
lausuntoon lisdtddn seuraava kappale:

- Kuntajakoselvittdjan asema on selvitettdvd paremmin. On maariteltava,
mihin organisaatioon kuntajakoselvittdja palkataan, sekd miten ratkaistaan
selvittdjan riittdva asiantuntemus ja kokemus. On myds maariteltava, miten
toimitaan, jos kunta ei katso selvittdjén asiantuntemuksen ja kokemuksen
riittdvan. Liséksi on maariteltdva, miten maaritellddn kuntajakoselvittdjan
jadviys (esim. nykyinen tai entinen alueen asukas).

Tommi Naakka kannatti esitystd. Antti Salmisen tekemédn kannatetun esityk-
sen johdosta dénestys suoritettiin seisomaan nousemalla puheenjohtajan esit-
tamalla seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdotuk-
sen kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-ddnen antoi 27
valtuutettua. Ja ne, jotka ovat Antti Salmisen tekeman esityksen kannalla,
vastaavat "EI”. El-ddnen antoi 8 valtuutettua.
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Suoritetussa d&anestyksessd annettiin 27 JAA-aanté ja 8 El-d3anta. Puheen-
johtaja totesi kéasittelyn pohjana olleen ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan lau-
sunnon kolmanteen kappaleeseen tehdain seuraava lisdys:

- Lakiluonnoksen esitys kuntarakenneuudistuksen maaraajoista on &arim-
mdisen tiukka. Kuntakentdn tdménhetkinen tilanne ja suhteellisen voima-
kas muutosvastarinta ja erityisesti epaselvyys sosiaali- ja terveydenhuollon
tulevista palvelurakenteista tekee lakiluonnoksen aikataulun epérealis-
tiseksi. Myds aika yhdistymisselvitykselle ja mahdolliselle yhdistymis-
esitykselle on liian lyhyt. Kdytdnnodssa neljan kuukauden selvitysaika
on epdrealistinen ja tdysin riittimaton. Selvitykseen tarvitaan aikaa
vdhintadn 12 kuukautta.

Tommi Naakka kannatti esitystd. Antti Saimisen tekeméan kannatetun esityk-
sen johdosta dénestys suoritettiin seisomaan nousemalla puheenjohtajan esit-
tamaélla seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdo-
tuksen kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-danen antoi 28
valtuutettua. Ja ne, jotka ovat Antti Salmisen tekeman esityksen kannalla,
vastaavat "El”. El-aénen antoi 7 valtuutettua.

Suoritetussa danestyksessd annettiin 28 JAA-danta ja 7 El-aanti. Puheen-
johtaja totesi késittelyn pohjana olleen ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan
lausuntoon lisdtdan seuraava lause:

- Pykéalassa 19 (Paatoksenteon edellytykset siirrettdessd kunnan osa
toiseen kuntaan) on médriteltdva lailla, miten kunnan vastuut ja varat
jaetaan kuntien kesken.

Tommi Naakka kannatti esitystd. Antti Salmisen tekeméan kannatetun esityk-
sen johdosta ddnestys suoritettiin seisomaan nousemalla puheenjohtajan esit-
tamalla seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdo-
tuksen kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-danen antoi 27
valtuutettua. Ja ne, jotka ovat Antti Salmisen tekeméan esityksen kannalla,
vastaavat "EI”. El-&énen antoi 8 valtuutettua.

Suoritetussa ddnestyksessad annettiin 27 JAA-aanta ja 8 El-aanta. Puheen-
johtaja totesi késittelyn pohjana olleen ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa Antti Salminen teki muutosesityksen, jonka mukaan lau-
sunnosta tulee poistaa kokonaan viimeinen (kahdeksas) tekstikappale.
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Tommi Naakka kannatti esitystd. Antti Salmisen tekemdn kannatetun esi-
tyksen johdosta danestys suoritettiin seisomaan nousemalla puheenjohtajan
esittamalld seuraavalla tavalla: Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan ehdo-
tuksen kannalla, vastaavat "JAA” seisomaan nousemalla. JAA-dénen antoi 30
valtuutettua. Ja ne, jotka ovat Antti Salmisen tekeméan esityksen kannalla,
vastaavat "El”. El-4anen antoi 5 valtuutettua.

Suoritetussa aanestyksessd annettiin 30 JAA-dantd ja 5 El-dantd. Puheen-
johtaja totesi kasittelyn pohjana olleen ehdotuksen tulleen hyvéksytyksi.

Kaydyn keskustelun ja hyvaksyttyjen muutosesitysten jalkeen valtuuston lau-
sunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta hyvéksyttiin seuraava:

Kuntarakennelakiluonnoksen ns. vahvan peruskunnan kriteerit vastaavat
pitkdlti Lopen kunnan ndkemystd vahvan peruskunnan keskeisistad kritee-
reista — ns. tydssékayntiperuste (pendeldintikriteeri) ei Lopen kunnan néke-
myksen mukaan kuitenkaan kerro kunnan kyvysta vastata palvelutehtavis-
taan tai kehittdd asukkaidensa hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta.

Lakiluonnoksen mukainen selvitysvelvollisuus on oikeansuuntainen. Selvit-
tamisen edellyttaminen ei todennakdisesti kuitenkaan johda kuntaraken-
teen merkittdvaan uudistumiseen. Riskind on, ettd Suomessa tullaan teke-
maan kymmenid lain velvoitteesta tehtyja selvityksid, ilman pyrkimysta
muuttaa kuntarakennetta. Kyseenalaisin perustein, velvoitteesta laadittavat
selvitykset tulevat sitomaan runsaasti kuntien ja julkisen sektorin niukkoja
resursseja. "Selvityspakko” ilman kuntien sitoutumista ja tahtoa kunta-
rakenteen uudistamiseen on resurssien hukkaamista.

Lakiluonnoksen esitys kuntarakenneuudistuksen maéraajoista on &arim-
maisen tiukka. Kuntakentdn tdmaéanhetkinen tilanne ja suhteellisen voima-
kas muutosvastarinta ja erityisesti epaselvyys sosiaali- ja terveydenhuollon
tulevista palvelurakenteista tekee lakiluonnoksen aikataulun epérealis-
tiseksi.

Lakiluonnoksen mukainen valtioneuvoston toimivalta paattdd kuntajaon
muuttamisesta on erittdin rajallinen. Kuntarakenne ei tule uudistumaan
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ilman ns. pakkoa. Kuntarakenne-
lain kuntien uudistamista ohjaava vaikutus jdad todenn&kdisesti varsin
vahaiseksi.

Yhdistymisavustuksien ehdot ovat oikeansuuntaiset, mutta avustuskritee-
reistd ja summista lopullisesti paatettdesséa ja valtionosuusuudistusta teh-
tdessa tulisi varmistaa se, etteivét taloudellisia tukia koskevat seikat aiheu-
ta esteitd kuntarakenteen uudistamiselle. Yhdistymisavustusten jaon aika-
taulun tulee olla joustava, jotta kunnille varmistetaan riittdva valmisteluaika
yhdistymisesitysten tekemiseen.
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- Valtionosuusuudistusta ei tule kayttdad pakkokeinona. Valtionosuusuudis-
tuksen tulee olla kansalaisten kannalta oikeudenmukainen, jarjestelméana
lapindkyva ja perusteltu. Taloudellisten tukien tulisi kannustaa uudistuksiin,
ei pakottaa.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset tulee
tehdd ennen kuntarakennelain hyvéksymistd. Uudistustydéssa on lisdksi
erityisen tarkeda varmistaa lahipalvelujen riittdvyys, saatavuus ja toimivuus
sekd paikallisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja yhteistyd
muiden kuntapalvelujen kanssa, mikali siirrytddn suurempiin sosiaali- ja
terveydenhuollon alueisiin. Nykyiset sairaanhoitopiirirajat, maakuntarajat tai
vaalipiirirajat, kuten eivat my6skdan kuntien nykyiset rajat saa olla esteita
toiminnallisesti jarkevien, vahvojen peruskuntien muodostumiselle.

- Lopen kunta on paattanyt jatkaa itsendisend kuntana. Liséksi Lopen kunta
toteaa, ettd kuntarakennelain edetessa luonnoksen mukaisena Hyvinkaan—
Riihimaen talousaluetta tulee tarkastella nykyisestd maakunta-, sairaan-
hoitopiiri- ja vaalipiirijaosta valittdmattd yhtenad toiminnallisena kokonai-
suutena ja kuntarakennetta mahdollisesti uudistettaessa, valtakunnallisesti
keskeisella kasvualueella tulee pyrkid eheddn ja tasapainoiseen kunta-
rakenteeseen ja ndin saamaan aikaan kerralla riittdvan suuria peruskuntia.

- Yhdistymisselvitysaikataulua ja -sisaltéja ei ole integroitu optimaalisella
tavalla. Ensin tulee ratkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne-
uudistus, seuraavaksi valtion ja kuntien tyénjako ja valtionosuusuudistus ja
vasta tdman jdlkeen arvioida kuntarakenteen uudelleenjarjestelya.
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