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Asia: Kuntarakennelakiluonnos

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestdjen kattojéar-
jestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjestd, joka rakentaa
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistydssa jasenyhteisojensa kanssa. SOS-
TE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenina on 183 valtakunnallista sosiaali- ja ter-
veysalan jarjestda ja yhteistyojasenina 62 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteend SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto.
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Yleista

SOSTEn mielestéd rakenneuudistuksen suunta on oikea, silld kuntakokonaisuuksien tulee olla
myds riittdvan elinvoimaisia ja uudistuksessa on tarkasteltava véestdrakennetta, palvelutarpei-
ta ja osaamista seké tydssakayntid uudella tavalla.

SOSTE toteaa, ettd seka kuntarakenneuudistuksen etté sosiaali- ja terveyspalveluiden raken-
neuudistuksessa tavoitteina tulee olla toimintakyvyltdan ja taloudeltaan kestavét ratkaisu, jot-
ta kansalaiset voivat luottaa kuntien toimintakykyyn, palveluihin ja yhdenvertaisuuteen. Uudis-
tuksessa on huomioitava ihmisten arjen sujuvuus, hyvinvointi ja osallisuus

SOSTEN mielesta keskeiset asiat ovat seuraavat:

Kuntalaiset otettava mukaan seké suunnitteluun ettd paatdksentekoon
Kunnallisten maksujen ja saantdjen osalta noudatettava hyvaa hallintotapaa
Yhteisojen ja saatididen kotipaikkakirjausta selvennettava

Valtiovallan puuttuminen yhdistymisiin oltava oikeutettua vain painavasta syysta
Jarjestdt huomioitava hyvinvoinnin edistdjina ja turvaajina

Lahipalveluiden kehittdminen aloitettava

SOTE-uudistus kytkettava tiivimmin mukaan kuntauudistukseen

NoakwdNpE

Tarkemmat perustelut néille tavoitteille I6ytyvat jaljempaa.

SELVITYSVELVOLLISUUS, SELVITYSPERUSTEET JA SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALTO

1. Kuntalaiset otettava mukaan sek& suunnitteluun ettd paatoksentekoon

SOsTe

SOSTE korostaa, etté yhdistymisselvityksissa tulee kiinnittad erityistd huomiota siihen,
ettd suunnittelua ja paatoksenteko eivat uusissa rakenteissa etaanny liian kauas kansa-
laisista.

Demokratia ja erityisesti lahidemokratia on turvattava kuntarakenteesta ja kuntakoosta
riippumatta. Kansalaisilla on halu ja tarve kuulua kuntayhteisdén, toimia sen puolesta ja
vaikuttaa yhteisiin asioihin. Kuitenkin on huomioitava ettd nimenomaan kuntavaaleissa
kansalaisten aanestysprosentti on ollut huolestuttavan matala.

Kansalaisten mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa on erityisen tarkeda muutosvaiheessa.
SOSTE pitéa hyvana sitd, etta yhdistymisselvityksissa (4 b §) edellytetdan kuntalaisten
kuulemista. Lisaksi heidan on syyté sitouttaa uudistukseen myds aktiivisen tiedottami-
sen, osallistamisen ja yhteistydn keinoin. Pahimmillaan ulkoapéin toteutettu uudistus
etddnnyttad kuntalaisia paatoksenteosta ja vahentaa osallisuutta.

Tarvittaessa kansalaisten osallistumiselle tulee kehittaa ja luoda uusi kanavia ja mahdol-
lisuuksia ja on hyva, ettd laki antaa tdéhan mahdollisuudet. Asukkaiden vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksien toteuttamisen keinot tulee kirjata yhdistymissopimukseen

(88).



MAARAAJAT JA MENETTELYT

SOSTE toivoo, etta uusi kuntalaki, soteuudistus ja muut olennaiset tahan lakiin ja sen
kayttoonottoon liittyvat asiat saataisiin valmisteltua siten, ettd kuntarakennelain voi-
maantulo mahdollistuu.

2. Kunnallisten maksujen ja saantdjen osalta noudatettava hyvaa hallintotapaa

SOSTE toivoo selvennysté kirjaukseen kunnallisista maksuista ja sé&dnnoista. Nyt lakiesi-
tyksen 338:n ensimmaisestd momentista ei selvasti ilmene missa ajassa kunnalliset mak-
sut tulisi yhtendistaa lain voimaan tulosta.

SOSTE huomauttaa myds, ettd yhteisojen, saatididen seka kansalaisten nékdkulmasta
tarvitaan riittava siirtymaaika niiden kunnallisten maksujen osalta, jotka vaikuttavat suo-
raan toimintaan tai elamaan. Erityisesti siltd osin, mikali yhdistyvén kunnan aiemmat
maksut ovat olleet uuden kunnan maksuja edullisemmat. Taméa on myos hyvan hallinto-
tavan edellyttdmaa.

3. Yhteisojen ja saatididen kotipaikkakirjausta selvennettava

Kuntarakenneuudistus tuo paljon muutoksia myos jarjestojen toimintakenttdén seka
vaatii muutoksia myds yhdistys- ja saatiorekisteriin. SOSTE pitaa tarkeéna sité, ettd kun-
tarakennetta uudistettaessa jarjestdja, muita yhteisoja ja saatioitd informoidaan riitta-
van ajoissa, jotta saadaan tarvittavat muutokset tehtyé yhteisojen ja saatididen saantoi-
hin seka tiedotettua seka patentti- ja rekisterihallitusta etta saatidrekisteria.

348:n kolmannen momentin kirjaus “Edelld 1 ja 2 momentin mukaan maaraytyvasta uu-
desta kotipaikasta tehd&én viran puolesta merkinta rekisteriin” ei ole selkeé vaan sité tu-
lee selkeyttaa siten, etta lakitekstistd ymmarretddn mita rekisteria tarkoitetaan.

Liséksi SOSTE huomauttaa, ettd muutokset yhdistys- tai saatidrekisteriin tulee tehda yh-
distys- tai saatidlainsaadannon ja sdéntojen edellyttamalla tavalla. Tasta syystd SOSTE
toivoo ylla olevan kirjauksen selkeyttdmista ja omaa kirjausta siitd, etta alueella toimivia
yhteisoja ja saatidita tiedotetaan ensi tilassa kuntien yhdistymisesta sekd kunnan nimes-
ta.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALTA KUNTAJAON MUUTTAMISESSA

4. Valtiovallan puuttuminen kuntien yhdistymiseen oltava hyvin perusteltua
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SOSTE korostaa, ettéd kunnallinen paatdksenteko on demokraattisen yhteiskunnan ja
kansanvallan perusta. Kuitenkin SOSTE pitaa perusteltuna 18 §:ssé valtioneuvostolle an-
nettuja valtuuksia paattaa kuntajaon muuttamisesta, jos télle puuttumiselle on painavat
ja perustellut syyt.



YHDISTYMISEN TALOUDELLINEN TUKI

SOSTE pitaa hyvana sitd, ettd kuntarakenteen uudistumista edistetdan tukemalla yhdis-
tymisselvityksia ja yhdistymista taloudellisesti. SOSTE kuitenkin kehottaa ministerioté
miettimaan kannustaako asukasmé&&raa painottava laskentatapa erityisesti pienempia
muuttotappiokuntia yhdistymaan vapaaehtoisesti.

SOSTEN mielesta tulisi yhdistymisselvitysten avustuksissa huomioida my®s muut perus-
tellut erityisolosuhteet, jotka voivat edellyttdd korkeampia yhdistymisavustuksia. Esi-
merkiksi kieliolosuhteet, suuret muuttotappiot, maantieteellinen sijainti tai vastaavat
saattavat tehda yhdistymistyosté kallista ja/tai hankalaa entisestédénkin vaikeissa olo-
suhteissa, jolloin taloudellinen tuki seké yhdistymisselvitykselle ettd avustukselle on tar-
peen.

Tastd syystd SOSTE esittéa lisaysta 9.luvun pykalan 40 a § kolmanteen momenttiin. Tal-
[6in momentti kuuluisi seuraavasti:

Kunnalle voidaan maksaa avustusta uuden kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen sel-
vittdmiseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu 4 e §:ssa tarkoitetun talousperusteen
tayttava kunta. Kunnalle voidaan maksaa avustusta myds perustelluista erityisolosuh-
teista johtuvista syista.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMINEN

5. Jarjestot hyvinvoinnin edistgjina ja turvaajina
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Kuntien ja jarjestojen valinen yhteisty6 on ollut pitkdjanteista ja tuloksekasta. Jarjestot
ovat jo vuosikymmenia luoneet kansalaisten hyvinvointia tukevia verkostoja ja kehit-
tdneet palveluita. Perinteinen jarjestotoiminta on usein kunnan térked yhteis-
tydkumppani. Vastaavasti vapaa kansalaistoiminta on térked kansalaisten vaikuttamis-
toiminnan ja keskindisen tuen kehittgja.

SOSTE toteaa, ettéd kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa jarjestot on otettava entista
vahvemmin kunnan hyvinvointityéhon. Tama edellyttdd velvoittavia kirjauksia seka hy-
vinvointikertomuksesta ettd palvelustrategioista uuteen kuntalakiin. Liséksi jarjestéjen
asema hyvinvoinnin turvaajana on nahtdva voimavarana myos sosiaali- ja terveyden-
huoltoa uudistettaessa.

SOSTENn nékemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen ja rahoituksen
on oltava saman tahon vastuulla. Vaikka niiden jarjestdmisessa on vahva julkinen vastuu,
tuottamiseen tarvitaan monituottajamallia, jossa jarjestailla ja yrityksilla on julkisen toi-
mijan rinnalla oma rooli.



6. Lé&hipalveluiden kehittdminen aloitettava ripedsti

SOSTEn mielestd kansalaisten yhdenvertaisuuden, osallisuuden seka hyvinvoinnin kan-
nalta on tarke&a aloittaa lahipalveluiden kehittdéminen uudesta nakékulmasta.

SOSTE muistuttaa, etté kaikki palvelut eivét vaadi raskaita rakenteita vaan osa hyvin-
vointia ja terveytta edistavistd ja yllapitavista toimista voidaan vieda entista lahemmas
ihmisten arkea esimerkiksi terveyskioskeja kauppakeskuksiin, palveluja kirjastoautoihin
tai muihin liikkuviin palveluihin. Esimerkiksi nuorten palveluiden kayttajien kannalta on
olennaista, ettd palvelut ovat l&hellé arkea ja yhteydenottotapa mutkaton.

Taménkaltaisia, kuntalaisen tarpeisiin ja elamantilanteisiin vastaavia palveluita tarvitaan
lisd4. Myos séhkoista asiointia on syyté kehittdd sekd hyvinvoinnin ettd osallisuuden né-
kokulmasta.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestot ovat mielelldédn mukana kehittamistydssa niin valtakun-
nallisesti kuin alueellisestikin.

7. Kuntarakenneuudistuksen ja soteuudistuksen yhteyden oltava edelleen tiivis
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Kuntakokonaisuuksien tulee olla riittdvan elinvoimaisia huomioiden alueen véestora-
kenne ja palvelutarpeet. Kunnilla tulee olla palvelujen jéarjestamiseen riittava kantokyky
ja taloudelliset edellytykset. Palvelutehtévat on osoitettava niiden vaativuuden perus-
teella sellaisen yksikon vastuulle, jolla on hyvét taloudelliset, rakenteelliset ja osaami-
seen liittyvat valmiudet tehtdvéansa hoitamiseen kansalaisten kannalta laadukkaasti ja
yhdenvertaisesti.

SOSTE pitaa tarkeénd, ettd kuntauudistus ja sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus tukevat
toisiaan. Paras tilanne olisi se, ettd kuntauudistukseen tiiviisti liittyvana asiana ratkais-
taan myos sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdaminen, rahoitus ja valvonta. Kunta on
olemassa kuntalaisia ja hyvinvointitehtavaansa varten ja sosiaali- ja terveyspalvelut seka
koulutus muodostavat suurimman osan kuntien tehtévista. Siksi kunnilla tulee olla riitté-
va kantokyky eli taloudelliset edellytykset kyeté selviytymaan palveluiden jarjestamises-
td ja tuottamisesta. Lisaksi SOSTE muistuttaa ettd kunnan hyvinvointitehtéva on ajatel-
tava laajasti osaksi kaikkien hallintokuntien tydtd, ei pelkéstaéan sosiaali- ja terveystoi-
men kenttdan kuuluvaksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestamisen tulisi perustua ensisijaisesti vahvoihin perus-
kuntiin. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksessa on tarve edeta riittdvan vahvojen jar-
jestamisvastuun kantajien aikaansaamiseksi, vaikka joillakin alueilla kuntaliitoksiin ei vie-
14 olisikaan valmiutta. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd vahvojen peruskuntien syntymisessé
ei edetd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen nakokulmasta riittdvan nopeasti.
Tama merkitsee sitd, ettd kuntien rinnalle on syntymassé toivottua enemman sosiaali- ja
terveysalueita.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulee muodostaa toiminnallinen kokonaisuus, jossa asia-
kasprosessit ovat saumattomia ja jossa hallintokuntien rajapinnoilla ei ole katkoksia.
Uudistamisessa tulee vahvistaa erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen perustasoa ja ar-
vioida, mitk& nykyisin erityispalveluiksi luonnehditut palvelut olisi perusteltua hoitaa pe-
rustasolla. Raja-aitojen poistamista tarvitaan esimerkiksi lastensuojelun, koulutervey-
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denhuollon ja erikoissairaanhoidon valilld. Osaamista tukevan koulutus-, kehittamis- ja
tutkimustydn séilymisesté tulee huolehtia osana uudistusta.

SOSTE pitad kansalaisten edun mukaisena sitd, ettd palvelutehtévét osoitetaan niiden
vaativuuden perusteella sellaisen yksikdn vastuulle, jolla on taloudelliset, rakenteelliset
ja osaamiseen liittyvét edellytykset niiden hoitamiseen.

SOSTEn mielestd sosiaali- ja terveyspalveluissa tavoitteena tulee olla selkeé rakenne.
Siksi on méariteltava selkedsti mista perustaso vastaa. Liséksi erityisvastuutason rooli
(paitsi terveys- niin myds sosiaalipalveluissa) tulee méaaritelld riittdvan vahvaksi, silla
muutoin ei voida purkaa sairaanhoitopiireja. SOSTEn mielesta vaestopohjana tulisi olla
vahintaén 50 000 laajennetulla perustasolla, jolloin sen vastuulla olisi nykyistd enemman
erityispalveluita. SOSTE korostaa, etté sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio on valt-
tdmaton paitsi hallinnollisesti myds toiminnallisesti laajalla perustasolla. Perustason laa-
jentaminen lyhent&a kansalaisen hoito- ja palveluketjua ja on myénteinen kehityssuun-
ta, mutta edellyttaa lisdosaamista ja resurssien uudelleen suuntaamista.

SOSTE korostaa sitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen tulee ratkaista nykyisia
perustason palveluissa olevia vakavia pulmia, parantaa yhdenvertaista saatavuutta ja ol-
la kestéva tulevaisuuden haasteita ajatellen.



