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Kuntaliiton kuntarakennetta koskevat aiemmat kannanotot

Kuntaliitto totesi kuntarakennetta koskevassa kannanotossaan 20.4.2011, etta vuo-
sina 2013-2016 tarvitaan kokoava rakenneuudistus. Edelleen liitto katsoi, etta uudis-
tuksen lahtokohtana on alueelliset erot huomioon ottava vahvan peruskunnan malli
ja ettd kunnilla tulee olla kuntauudistusprosessissa keskeinen rooli.

Liitto totesi, ettd vahva peruskunta on erityisesti kaupunkiseuduille soveltuva uudis-
tusmalli, mutta muualla maassa tarvitaan myds kuntien yhteistydn syventamistd ja
vahvistamista.

Myds liiton kannanotossa 16.8.2012 korostetaan, ettéd Kuntaliiton tavoitteena ovat
vahvat, toimintakykyiset kunnat. Kuntaliitosten tulee perustua kuntien omaan har-
kintaan. Maan hallituksen paatds kuntauudistusta ohjaavista kriteereista nayttaa
suuntaa uudistukselle.

Elokuun 2012 kannanotossa korostetaan aiempaa painokkaammin kuntien yhteis-
tyon merkitysta:

"On ilmeistd, ettd esimerkiksi toisen asteen koulutus seké sosiaali- ja terveydenhuol-
to vaativat tulevaisuudessakin kuntien yhteistoimintaa. Samoin maankayttéa, liiken-
nettd ja asumista koskevassa pdatoksenteossa tarvitaan vahvojen kuntien ohella
toimivat rakenteet muuallakin kuin metropolialueella.

Myds kuntarajat ylittédvat palvelut seka palvelujen turvaaminen ruotsinkielisilla alueil-
la vaativat réataloidyt ratkaisunsa, joiden valmistelussa voidaan hyddyntéa jo tehty-
jé selvityksia.”

"Selvityksen kohteena tulee olla kuntien yhdistymisen ohella myds kuntien yhteistyd.
Ndin véltytdan monilta erillisselvityksiltd ja turvataan kuntien vapaaehtoinen osallis-
tuminen selvityksiin.”

Aiempien kannanottojensa mukaisesti liitto pitéda térkeana, ettd kuntauudistuksess
ja sitéd ohjaavassa kuntarakennelaissa painotetaan vahvojen peruskuntien muodo
tamisen ohella
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- valtion ja kuntien vélistd vuorovaikutusta ja prosessin kuntal&htsisyytta,
- alueiden erilaisuuden huomioonottamista seké
- kuntien vélisen yhteistoiminnan vilttdmattémyytta.

Kuntauudistus prosessina

Kuntajakolakiin, joka olisi uudelta nimeltdan kuntarakennelaki, ehdotetaan lisatti-
véksi maédraaikainen 1a luku, jossa kuntauudistuksen tavoitteeksi maaritelldan vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd
kunnat pystyisivat laajasti ja p&dosin itse vastaamaan peruspalveluiden jarjestami-
sestd ja tuottamisesta ja tuloksekkaasta kehittdmistyéstd. Vahvat peruskunnat
muodostuvat ty8ssakéyntialueista, pystyvét iuomaan edellytykset talouskasvulle ja
tydllisyydelle seké kykenevét tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehit-
tamisestd ja estdm&én yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa kuntauudistuksen. Kuntarakennelaissa
kunnat velvoitetaan selvittdméaén kuntien yhdistymistd, mutta kunnat paédttavat itse
siita, yhdistyvako ne vai eivat. Ainoastaan ns. kriisikuntien yhdistdminen vastoin
kuntien tahtoa tulee mahdolliseksi.

Hallitusohjelman kuntauudistusta edistéivid vélineitd kuntarakennelaissa ovat

- selvittamisvelvollisuus laissa sdadettyjen kriteerien mukaisesti lain sadtdmaéssa
aikataulussa

- yhdistymisavustuksen rajaaminen koskemaan pé&siantdisesti vain kriteerit tayt-
tévid yhdistymisia.

- yhdistymisavustusten ja valtionosuuskompensaation menettdminen, jos esityksia
yhdistymisesta ei tehdd ennen 1.4.2014.

Ndiden suoranaisesti rakennelaissa séédettyjen keinojen ohella kuntien arvioon kun-
tien yhdistymistarpeesta vaikuttavat mm. valtionosuusjérjestelman kehittdminen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen,

Se, ettd kunnat p&attavat itse mahdollisesta yhdistymisestddn merkit-
see sitd, ettd kuntauudistus on viime kddessé kuntalahtdinen. Taman
tulisi nékyad myés parempana vuorovaikutuksena valtion ja kuntien kes-
ken koko hankkeessa. Rakennelain tehtévénd on asettaa tavoitteet uu-
distukselle ja antaa kunnille lainsdadéanndllinen pohja suunnitella omaa
tulevaisuuttaan, Nyt kuntauudistusprosessia rasittavat liian monet epé-
varmuustekijdt,

Kuntaliiton keskeisena tavoitteena kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sessa on se, ettd kunnilla on jatkossakin jarjest&mis- ja rahoitusvastuu
hyvinvointiyhteiskunnan peruspalveluista. Térkeda ei ole vain yksittéis-
ten palveluiden viestdpohja tai muut toimintaedellytykset, vaan kuntien
kyky kokonaisvaltaisesti huolehtia haavoittuvassa asemassa olevista
kuntalaisista. Tamé edellyttdd sekd vahvempia kuntia ettd selkeitd kun-
tien yhteistoimintaan perustuvia palvelurakenteita.



Liitto korostaa demokratian merkitystd kunta- ja palvelurakenteita ja
kuntalakia uudistettaessa. Kysymys on sekd edustuksellisen demokrati-
an toimintaedellytysten vahvistamisesta ettd suoran ja kayttajalahtsi-
sen demokratian monipuolistamisesta. Erityisesti palveluthin liittyvan
valinnanvapauden lisddntyessd on kehitettava kayttdjalahtoisia toimin-
tamalleja, jotka vastaavat myo6s lahidemokratian kasvaviin tarpeisiin.

Liitto pitdad tdrkednd, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus etenee ja

ettd hankkeen lopputuloksena ovat nykyistéd selkedmmaét hallinnon ra-
kenteet. Rakenteiden uudistamisen ja kuntien toiminnan tehostamisen
tarkeyttd korostaa kuntatalouden kiristyminen,

Valtion linjauksissa on sovitettava yhteen kuntarakenne- ja sote-
linjaukset, eri toimijoiden ja hallinnon tasojen m&arda on véhennettéva
ja toimijoiden vastuusuhteita selkeytettdva, Lahtdkohtana uudistamisel-
le tulee olia kuntien oma tarve ja toteutus kuntaldhtdisesti.

Kuntaliiton kannanotot luonnoksesta kuntarakennelaiksi

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole arvioitu ehdotettujen sddnndsten vaikutuk-
sia. Vaikutusten arvioinnin tulee koskea erityisesti selvitysmenettelyn avulla aikaan-
saatavaa kuntarakennemuutosta.

Kuntaliitto pitda térkeéni, ettd tallainen vaikutusten arvicinti tehd&an, koska ehdo-
tettu selvitysmenettely sitoo merkittdvésti kunnallishallinnon resursseja ajankohta-
na, jolloin kunnat ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti mittavien haasteiden edessa.
Vaikutusten arviointi on syytd tehda heti sen jélkeen kun kuntien lausunnot kuntara-
kennelaista ovat kaytettdvissé. Arvioinnin tulisi koskea sita, onko esitetyilld keinoilla
mahdollista p4astd kuntauudistuksella asetettuihin tavoeitteisiin. Samoin tulisi arvioi-
da, milld tavoin ehdotettua prosessia tulisi muuttaa, jotta sen avulla saataisiin ai-
kaan sen suuntaisia rakenteellisia uudistuksia, jotka ovat hallituksenkin tavoitteena.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin selvitysmenettelyn piirteisiin,
jotka tulisi ottaa arvioinnin kohteeksi:

1. Selvitysalueet ja selvitysvelvollisuus

Laissa ehdotettujen kriteerien perusteella selvitysalueista muodostuu huomattavan
laajoja.

Kun selvitykseen osallistuvat kunnat maaraytyvat laissa sdédettyjen kriteerien mu-
kaisesti, selvitysten onnistumisen kannalta tédrked kuntien keskindinen tunnustelu-
vaihe menettda merkityksensd. Néin selvitysalueen kuntajoukkoon tulee mukaan
vakisinkin sellaisia kuntia, joilla on vakiintunut kielteinen kanta liitokseen. Téllainen
selvitysprosessi johtaa helposti vain mekaaniseen selvitykseen ja kielteiseen loppu-
tuiokseen,

2. Aikataulut

Hallituksen linjausten ja rakennelain odottelu on johtanut siihen, ettd talld hetkelld ei
juurikaan ole vireilld uusien kuntaliitosten tunnustelukeskusteluja. Nayttda myods sil-
ta, ettd ennen rakennelain voimaantuloa kuntaliitosten valmistelut eivat kadynnisty.
Tama aiheuttaa sen, ettd kuntien yhdistymisten valmisteluille varattu aika on autta-
mattomasti litan lyhyt.



Kokemukset 2000-luvun monikuntajakoselvityksistd antavat nayttéa siité, ettd selvi-
tys- ja paatoksentekovaihe vaatii 9-12 kuukauden ajan ja yhdistymisen toimeenpa-
non hyva valmistelu edeliyttda noin 12 kuukauden aikaa. Esimerkkejd on siitd, ettd
nopeammallakin aikataululla liitoksia on saatu syntymaén, silloin kun neuvottelu-
kumppaneilla on ollut selked tahto saada liitoksia aikaan.

Kun kyse on yhteen laskien lahes kahden vuoden kokonaisajasta, pitaa vuoteen
2015 tahtaavien kuntajakoselvitysten olla kdynnissa. Mikali nain ei ole, kuntien esi-
tykset kuntaliitoksista tulee kuitenkin tehdd 2014 loppuun mennessd. Vuoden 2013
elokuun jatkeen tuo aikaikkuna sulkeutuu kuntaliitosten osalta, joten yhdistymiset
tulee toteuttaa viimeistddn vuoteen 2017 mennessa. Tama on kuntakentdn kannalta
luontevin ajankohta myds siksi, etté siiloin alkaa uusi valtuustokausi.

Kunnat nakevat laajasti rakenteiden uudistamisen tarpeen. Kunnat ovat
kuitenkin joutuneet ja joutuvat yha odottamaan valtion linjauksia kun-
tauudistuksesta ja sote-uudistuksesta.

Liitto pitda tarkeadnd, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus etenee il-
man atheetonta viivyttelyd. Kuntajakoselvitysten aikataulun realistisuus
on kuitenkin arvioitava siind vaiheessa kun kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen linjaukset ovat riittdvéasti tdsmentyneet. Kunnilla tulee olla
riittdvd aika rakennejérjestelyjen valmisteluun ja toimeenpanoon.
Vuonna 2015 toteutumassa olevia liitoksia koskeva esitys tulee tehda
1.4.2014 mennessé.

Kuntien oikeus saada avustusta yhdistymiseen seka valtionosuuskom-
pensaatio tulee sovittaa taman aikataulun mukaiseksi.

3. Epévarmuus

Kuntien varauksellinen suhtautuminen on selitettavisséd myos silld, ettd uudistami-
seen liittyvid epdvarmuustekijoitéd on litkaa. Monet kunnat ovat ponnistelleet kovasti
saadakseen Paras-lain vaatimukset téytetyiksi, Hallituskauden alussa ilmoitettiin, et-
té Paras-laki voidaan unohtaa. Sittemmin valtioneuvosto on ryhtynyt toimenpiteisiin
eradité sellaisia kuntia kohtaan, jotka eivét tdyté Paras-lain vaatimuksia.

Valtion linjauksissa esiintyneet epayhtenevdisyydet ovat tuoneet epdvarmuutta kun-
takentdlle. Lisdksi tdtd epavarmuutta on lisdnnyt se, ettd valtiovarainministerid on
valmistellut kuntauudistusta, sektoriministeriot palvelurakenteiden uudistuksia ja
ndiden valilld on ollut ristiriitaisia pyrkimyksid. Kuten Paras-hankkeen muutosproses-
seja ja muutoksen vaikutuksia selvittdneen arviointitutkimuschjelman (ARTTU) tut-
kimustulokset osoittavat, kokonaisuudessaan sekava tilanne lisdd uudistusvasymysté
niin kuntapdattajien, johdon kuin henkiléstén keskuudessa.

Kokemukset kuntajakoselvityksista osoittavat, ettd mitd enemmaén on
epdvarmaa tietoa valtiovallan tulevasta toiminnasta (esim. valtion-
osuuksien maardaytymisestd), sitd suurempi todenn&kodisyys on sille, et-
ta tietopohja koetaan riittdmattémaéksi rakenteellisten muutosten teke-
miselle. T&lld hetkelid avoimia kysymyksid ndyttdd olevan liikkaa - erityi-
sesti sote-linjauksissa.



Vahvat peruskunnat ja kuntien yhteistoiminta

Kuntaliitto totesi linjauksessaan 16.8.2012, ettd lausuniokierrokseile on varattava
riittavan pitkd aika ja lausuntokierroksella kunnilla tulee olla tieto, miten sosiaali- ja
terveydenhuolto on tarkoitus organisoida. Kuntien on voitava ottaa kantaa kokonai-
suuteen riittédvien tietojen pohjalta. Talta osin lausuntokierros ei ole Kuntaliiton vaa-
timusten eikd mydskdéan hallituksen aiempien ilmoitusten mukainen. Se, milld tavoin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tullaan tulevaisuudessa jarjestdmaan, on kun-
nille keskeisen tarkedd tietoa myds kuntien yhdistymisratkaisuja tehtéessa.

Jo kevaalla 2012 arvioitiin, ettd edes 70 suurkunnan malli ei riitd sote-ratkaisun poh-
jaksi. Paadyttiin siihen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet vaativat erillisen
selvityksen. Kuntien yhteistoiminta tulee jatkossakin olemaan merkittdva osa kunti-
en toimintaa,

Lifton hallitus totesi kannanotossaan 16.8.2012: "On ilmeistd, ettd esimerkiksi toisen
asteen koulutus seka sosiaali- ja terveydenhuolto vaativat tulevaisuudessakin kunti-
en yhteistoimintaa, Samoin maankayttéd, liikkennetta ja asumista koskevassa péa-
toksenteossa tarvitaan vahvojen kuntien ohella toimivat rakenteet muuallakin kuin
metropolialueella. Myds kuntarajat ylittavat palvelut sekd palvelujen turvaaminen
ruotsinkielisilld alueilla vaativat rdatéloidyt ratkaisunsa, joiden valmistelussa voidaan
hyddyntdad jo tehtyja selvityksid.

Téman vuoksi on térkead, ettd kuntarakenneselvityksissd kuntien yhteistoiminnan
tulisi olla osana selvityksen kokonaisuutta. Ndin voitaisiin my&s integroida kuntara-
kenneuudistus ja sote-rakenneuudistus paremmin toisiinsa.

Siind vaiheessa kun kunnat ryhtyvat selvitysmenettelyyn, niillé tulee ol-
la selked késitys slitd, mitd vaatimuksia soten jarjestdmiselle vahvana
peruskuntana tai vaihtoehtoisesti sote-alueena asetetaan. Muutoinkin
kuntien yhteistoiminnan arviointi kuntien yhdistymisen ohella ja kuntien
oman toiminnan tdydentdjanad tulee ottaa selkeammin osaksi selvitys-
menettelya.

Liitto edellyttasd, etta kunnat voivat ennen seivitysmenettelyn kdynnis-
tymistd arvioida vield sote-rakenteita ja niiden vaikutuksia kunnan tule-
vaisuuteen. Erityisen tarkeda on selvittdsd kuntien vastuu sote-
palveluiden jarjestdmisesté ja rahoituksesta. Kuntaliitto pitdd valtta-
mattdmana, ettd silloinkin kun palvelujen jdrjestdmisvastuu on siirretty
sote-alueelle, valtionosuudet maksetaan kunnille ja kunnat ovat koko-
naisvastuussa omien asukkaidensa sote-palveiujen rahoittamisesta.

Liitto pit&da tarkeé&nd myds sitd, ettd sote-uudistuksen yhteydesss selbvi-
tetaan palvelujen jarjestdmisvastuun rinnalla myds paivelujen tuotta-
mista,

Myds kuntarajat ylittdvét palvelut sekd palvelujen turvaaminen ruotsin-
kielisilla ja saamenkielisilla alueilla vaativat raatadldidyt ratkaisunsa, joi-
den valmistelussa voidaan hyddyntaa jo tehtyjd selvityksia.

Luottamus

Mittava kuntauudistus voidaan toteuttaa koko maan laajuisena vain silla tavoin, ettd
valtiolla on selked kasitys uudistuksen tavoitteista ja keincista, Kuntauudistus vaatii
myds sen, ettd valtiolla on yhteisesti hyvaksytyt keinot saada kunnat tekemaan ta-

voitteiden mukaisia paatdksia.



Kuntarakennelain valmistelun edetessé on kdynyt selvdksi, ettd kuntauudistus toteu-
tetaan kuntien omilla paatoksilla. Valtio ohjaa kuntajakoselvitysmenettelya, mutta
viime kadessa kunnat ratkaisevat itse, millaisia liitoksia ne ovat halukkaita teke-
maan.

Keskeinen tekija taman prosessin onnistumisessa ja toimivien fuusioiden aikaansaa-
misessa on kuntien luottamus toisiinsa ja toisaalta valtion ja kunnallishallinnon kes-

kindinen luottamus. Luottamus on voimavara, epaluottamus sy6 voimavaroja ja ke-

hittamispotentiaalin hyddyntémista. Edelld on tuotu esiin nakdkulmia, joilla voitaisiin
rakentaa pohjaa luottamukselle. Myds kunnat ndkevat laajalti, ettd uudistuksia tarvi-
taan. Uudistuksen onnistunut toteuttaminen asettaa vaatimuksia kunta-valtio - suh-
teen kehittamiselle luottamukseen perustuvaksi.
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