ye 4
KARViA 2122013

Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Viite: lausuntopyyntdé VM162:00/2011
LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKIUUDISTUKSESTA
Selvitysvelvollisuudesta ja selvitysperusteista

Kaytannossa perusteet luovat selvitysvelvollisuuden lahes kaikille kunnille. 20.000 asukkaan pohjaa
on kaytetty Paras-laissa. Onko siita jotakin ndytt6a, ettd raja on vedetty oikeaan kohtaan, ja
asukaspohja on toimiva? Mikali rakenneuudistuksella tavoitellaan taloudellisia s&astdja, niista ei ole
esitetty mitdan laskelmia, ja todenn&kdista onkin, ettd ne jaisivat erittain pieniksi myos pitkalla
aikavalilla. Toisin sanoen palveluiden tehokkuustarkastelulla ei ole pystytty perustelemaan, etta
uusi isompi kunta tuottaisi taloudellisempia ja/ tai laadukkaampia palveluita. Kuntarajat poistamalla
ei synnyteta elinvoimaisempia kuntia eika tuottavuuden parantumista ole osoitettu.
Tyodssékayntialueiden muodostaminen ja yhdyskuntarakennetarkastelu ovat paikoin hyvin
keinotekoisia. Kaikkiaan katsomme, etté kokonaisarviointi, johon selvitysperusteet ja
selvitysvelvollisuus perustuvat, on tehty puutteellisesti ja eri alueiden erityispiirteitd huomioimatta.
Esimerkiksi Karvian kunnan vaihtoehtoiset selvitysalueet eivat kumpikaan ole nédkemyksemme
mukaan luontaisia tai eheitd kokonaisuuksia, joiden rakentamisella voitaisiin saada aikaan
suurempaa hyotya kuin haittaa.

Asukaspohjan laajentaminen johonkin minimikokoon aiheuttaa toisaalta myos isoja ongelmia,
palvelut pienissa taajamissa tulevat vaistimatta heikkenemaan ja kallistumaan kun paatokset
tehdaan kaukana, ja sitd my6den kuntalaisten aktiivinen osallistuminen laskee. Tama taas
aiheuttaa kustannusten nousua sosiaali- ja terveyspalveluihin. Liséksi on huomattava, etta
palveluiden keskittaminen edellyttéisi suuressa osassa maata julkiselta vallalta suuria satsauksia
julkisen liikenteen lisédmiseen, tai palveluista tulee taysin tavoittamattomia. Pitkiin etaisyyksiin ja
asiointimatkoihin tulee kiinnittda erityistd huomiota. Samoin suuressa kunnassa katoaa kunnan
paattksen teosta ja toiminnasta yhteisollisyys, paikallistuntemus, toisista valittaminen ja
talkoohenki. Kuntaliitokset johtavat hyvin helposti siihen, ettei kunnan asioita koeta itselle silla
tavalla laheiseksi, ettd niiden edistdmiseksi oltaisiin valmiita antamaan omaa tyépanosta.
Esimerkiksi Karviassa tehtiin 2012 vuonna talkootydna kuuden kilometrin pituinen
kevyenliikenteenvayla ja harrastekeskusrakennus. Talkooty6ta tehdaan liséksi erilaisten
tapahtumien jarjestamiseksi. Ensivastetoiminnassa ensimmaiset 45 minuuttia ennen ambulanssin
tuloa on paikallisten vapaaehtoisten varassa. Taman kaiken rahallinen arvo on huomattavan suuri.
Esimerkiksi pelkastaan kevyenliikenteenvaylan ja harrastekeskuksen rakentaminen talkootyéna toi
sdastda noin 600 000 euroa. Uskomme, ettéd samankaltainen tilanne on hyvin monissa pienissa
kunnissa.

Liséksi kunnan menoihin vaikuttaa suuresti se, etta pienissa kunnissa on tehokas varhainen
puuttuminen toteutettavissa paremmin ja helpommin kuin suurissa yksikoissa. Taalla viranhaltijat
tuntevat kuntalaiset ja osaavat puuttua ajoissa, ja myos kuntalaiset pitavat huolta toinen
toisistaan. Lastensuojelu on tasta hyva esimerkki. Kunnassamme on paivahoidon alaisuuteen
palkattu perhetydntekija, jonka apua tarjotaan matalan kynnyksen palvelua tukea tarvitseville
perheille. Talla pystytadn valttymaan isommilta kustannuksilta. Paikallistuntemus on pienella
paikkakunnalla iso etu, asioihin osataan puuttua oikealla tavalla oikeaan aikaan.
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Perusopetuksen 50 syntyvéan lapsen rajaa ei pideté perusteltuna. Matkat naapurikuntiin ovat niin
pitkia, etté perusopetuslain asettamat aikamaéreet tulevat vastaan. Oman kunnan alueellakin
etdisyydet ovat jo melko pitkia. Lapsen koulupdivd muodostuu kohtuuttoman pitkaksi, jos hanta
vieddan kouluun naapurikuntaan asti. Isot lapsiryhmét eivéat tulevaisuudessa ole muutoinkaan
mahdollisia, koska erityislasten lukumaéra tulee lisdantymaan. Paivahoidossa alle 3-vuotiaiden
hoitoryhmat eivat voi olla isoja, koska tutkimuksissa on todettu, etté alle kolmivuotiaat eivat saa
altistua kovalle melulle kuutta tuntia enempaa.

Kaiken kaikkiaan lainsaadanttd muutettaessa tulisi myods maaritella termi lahipalvelu selvasti
tarkemmin. Mitka pysyvat lahipalveluna, ja mité tarkoittaa, ettd palvelu on lahelld? Jos riittda, etta
palvelua on saatavissa esim. 40 km matkan paasta, tarkoittaisi se sité, ettéa hyvin suuresta osasta
nykyisista kunnista voitaisiin vieda kaytannossa kaikki palvelut suurempiin keskuksiin, mika taas
johtaisi paikallisen vaeston kannalta kohtuuttomaan ja kestamattémaan tilanteeseen.

Nyt pyydettédessa kunnilta lausuntoja kuntarakennelaista on samanaikaisesti menossa sosiaali- ja
terveyspalveluiden kokonaisuudistus, valtion ja kuntien valisen ty6najon tarkastelu seka
valtionosuusuudistus. limeisesti kukaan ei tieda, millaisia tehtavia kuntien tulee jatkossa pystya
hoitamaan ja millaisella rahoituksella. Tilanne on siis kuntien nédk6kulmasta epavarma ja avoin.
Téllaisessa tilanteessa on hyvin hankala ottaa perustellusti kantaa siihen, kuinka ja mill& keinoin
kuntarakennetta tulisi kehittda. Kaiken kaikkiaan katsomme, ettd kuntien ja valtion vélinen
tehtavajako ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamistapa tulee ratkaista kokonaisuudessaan
ennen rakenneuudistusten valmistelua.

Aikataulusta

Etenkin pienissa kunnissa hallinnon viranhaltijat ovat nykyisellaéan taysin tydllistettyja. Haluamme
kysya ministerioltd, ettd mitka tehtévat jatetddn hoitamatta, jotta viranhaltijat ehtivat kayttaa
tybaikansa tarvittavaan tiedonkeruuseen seka lukemattomissa palavereissa ja neuvotteluissa
istumiseen?

Alueilla ja kunnilla, joilla selvitysalue ei muodostu milladn perusteella yksiselitteisesti, ei selvityksen
aloittaminen ole mahdollista tai ainakaan tarkoituksenmukaista ennen kuin kaikki kunnat ovat
30.11.2013 ilmoittaneet, mink& kuntien kanssa haluavat selvitykset tehdd. Varmaan tdman jalkeen
on jonkun tehtava paatoksia selvitysalueista, jos kuntien ndkemykset eivat ole yhtenevia
Selvitysten laatiminen taman jalkeen 1.4.2014 mennessa, n. kolmessa kuukaudessa, on taysin
mahdoton ajatus. Kunnan viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden on vastattava ja huolehdittava
my6s kunnan juoksevien asioiden hoidosta.

Lisaksi kysytaan ministeriolta, ettd mista on saatavissa osaavat ja asiantuntevat selvitysmiehet
kaikille 70 alueelle yhté aikaa? Kuntauudistuksen aikataulu on aivan liian nopea. Mikali tehd&aan
muutoksia kuntarakenteeseen, valtionosuuksiin ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen,
taytyy muutosesitysten laadintaan kayttaa riittavasti aikaa ja harkintaa. Kuntien henkildstoa ei
voida pitda jatkuvien muutosten koekaniineina.

Muutokset vievat paljon tydaikaa ja kuormittavat henkisesti. Kunnissa ja sosiaali- ja
terveystoimessa tydskentelevad henkilost6d on kuormitettu jatkuvilla muutoksilla ja supistuksilla ja
tasta syysta ei ole varaa kokeilla, mik& on oikea tapa toimia. On l6ydettava harkittu ratkaisu, joka
kantaa kauemmaksi kuin hallitusohjelman ajan. Yhteisty6n lisddminen on mielestdmme parempi
tapa 16ytad saastoja kuin véakisin tehdyt kuntaliitokset. Meilla ei ole mydskaan varaa heittaa
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hukkaan jo tehtyjen muutosten myo6ta saavutettua tietoa ja kokemusta, vaan tama tulee
hy6dyntaa taysimaaraisesti.

Kiireella ei voi 16ytaa sellaista ratkaisua joka on kustannustehokas ja takaa palveluiden sailymisen
lahelld asiakasta, ottaa kayttdon kuntien hyvat kaytdnnot ennaltaehkaisevassa tydssa ja takaa
demokraattisen paatoksenteon kullakin alueella. Vain tallainen ratkaisu voi tuoda séastoja
tulevaisuudessa. Pelkalla hallinnon uudelleen jarjestamisella ei 10ydeta sdastoja.

Valtioneuvoston toimivallasta

Lakia tulee kokonaisuudessaan muuttaa niin, ett siind tulee kirjatuksi ja huomioon otetuksi
kuntien valisen tiiviin yhteistyén mahdollisuus tasaveroisena vaihtoehtona kuntaliitoksille. Tiivista ja
hyvaé yhteisty6téa on harjoitettu useilla alueilla lisdantyvassa méaarin hyvin tuloksin. Yhteisty6lla on
saatu aikaan paattksenteon sailyminen ihmisten lahelld, mutta kuitenkin saavutettu
kustannussaastoja ja esim. pystytty turvaamaan henkiléston saatavuutta.

Yksi malli ei sovi koko maahan ja siksi tulee jattaa tila myds vaihtoehtoisille jarjestelmille.
Esimerkiksi Karvian kunta pystyy jarjestimaan peruspalvelut nykyisen kaltaisella
yhteisty6verkostolla, mikali rahoituspohjaa ei kavenneta. Yhteisty6td on mahdollista ja jarkevaa
lisata edelleenkin. Mikali kuntaliitokset toteutetaan, ei eri suuntiin tehtévalle yhteistyélle juuri jaa
tilaa, kun toiminta keskittyy uuden kunnan alueella. Tam@ saattaa johtaa arvokkaiden, hyvien
kaytantdjen loppumiseen ja samalla loppuu vaihtoehtoisten, mahdollisimman tehokkaiden
ratkaisujen etsiminen.

Palveluiden jarjestaminen tulee toteuttaa kuntayhtymilla silloin, kun peruskunta ei ole riittvan
suuri. Isantédkuntamallia ei ndhda demokratian kannalta toimivana. Saastoja tulee I0ytaa, mutta
niitd ei saavuteta pelkastdan kuntarajoja muuttamalla vaan menojen kasvua tulee saada hillittya ja
huomiota kiinnittaa siihen, mika meille aiheuttaa kustannuksia. Ennaltaehkaisevalla toiminnalla
menokehitykseen pystytddn puuttumaan. Tulopohjan kasvattaminen onnistuu vain yrittdjyyden
edellytysten tukemisella ja hyvalla tyollisyyspolitiikalla. Mikéali halutaan, ettd meilla on varaa
sailyttdad hyvinvointivaltio nykyisellaan, on jarjestelmallisesti tehtava toita eri hallinnon aloilla ja
koko julkisella sektorilla yhteistyssa.

Yhdistymisavustuksista

Yhdistymisavustusten rajaaminen niihin liitoksiin, joista selvitykset on tehty 1.4.2014 mennessa,
johtanee monilla alueilla hatéisesti tehtyihin selvityksiin, jotka osoittautuessaan
epatarkoituksenmukaisiksi ja suunnitelmat toimimattomiksi, voivat vaarantaa kuntapalveluiden
toteuttamisen. Yhdistymisavustus maaraltdan mennee ainakin pienemmissa liitoksissa
kokonaisuudessaan liitoksen kustannuksiin, erityisesti esim. tietohallinnon yhdistimiseen. Toisaalta
yhdistymisavustuksia rahoitetaan lakiesityksen mukaan tarvittaessa vahentamalla kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksia. T&mé on suuressa ristiriidassa koko rakenneuudistuksen
tavoitteen, kuntapalveluiden turvaamisen, kanssa. Kaytetaan siis rahat palveluiden suunnitteluun
ja organisointiin, eikd itse palveluihin valttmatta sitten enaé jadkaan tarpeeksi.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden linjaukset ovat tavoitteiltaan hyvid. Kuntien vastuulle on tarkoitus
tulla valtaosa nykyisista sairaanhoitopiirien tehtavista. Kuten esityksessa todetaankin, 20.000
asukkaan véaesto ei riitd noiden palveluiden jarjestamiseen. Eli onko tassa nyt tarkoitus, etta
puretaan Paras-lain aikana kovalla tydlla tehdyt ja juuri jotenkin toimimaan saadut sote-alueet
seka suhteellisen hyvin toimivat sairaanhoitopiirit, ja sen jalkeen tehdaan valtavalla tydlla
rakennelain edellyttdmia kuntia, jotka eivat kuitenkaan sittenkaan riitd uudelleen maariteltyjen
kuntapalveluiden jarjestamiseen ja tehddan sitten vield erikseen taas uusia sote-alueita, joiden
riittava koko ei talla hetkella ole kenenk&an tiedossa?

Suurin osa kuntien kustannuksista syntyy sosiaali- ja terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista. Ndiden osalta tulee pyrkia l10ytaméaan tehokas malli, jossa kansalaisten yhdenvertaisuus
pystytddn saavuttamaan mahdollisimman hyvin. Hallintorakenne tulee olla riittdvan yksinkertainen
ja selked. Kaikenlaisia paallekkaisyyksia tehtévissa tulee valttaa ja voimavaroja keskittaa
mahdollisimman paljon suorittavaan tyéhon. Hallinnossa tulee mahdollistaa kuntien
vaikutusmahdollisuudet nykyista jarjestelmaa tehokkaammin. Kaytannon tyénjohto tulee olla
paikallisissa yksikdissa lahella asiakasta. Rahoitus tulisi jarjestdd nykyisin sairaanhoitopiireissa
kaytdssa olevalla mallilla ja rahoituksessa olisi hyva olla joku tasausjarjestelmda. Esimerkiksi isot
huostaanottomenot voivat olla uhka kunnan taloudelle.

Oman kunnan toiminnalla taytyy edelleen olla mahdollista vaikuttaa siihen, etté kustannukset
jaavéat mahdollisimman alhaiseksi. Ennaltaehkaiseva tyon merkityksen tiedostaminen johtaa
tulevaisuudessa kustannusten pienentymiseen ja tassa tydssa on peruskunnan toiminnalla iso rooli.
Me Karviassa olemme téssa onnistuneet. Karvia on satakunnan tilastoykkénen diabetes ja sydan-
ja verisuonisairauksien osalta. Kuitenkin tarvevakioidut sosiaali- ja terveysmenot ovat meilla koko
maan mittakaavassa hyvin alhaisella tasolla. Syyna tdhan on kuntalaisten ja liikuntatoimen
aktiivisuus, terveystoimen hyva ja motivoitunut henkildst6 ja kaikkien naiden yhteinen
pitkdjanteinen toiminta sairauksien ennaltaehkaisemiseksi. Mikali luodaan malli, jossa tata ty6ta ei
palkita, emme saasta kustannuksissa tulevaisuudessa. Myds perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteistydn toimivuuteen taytyy tulevaisuudessa kiinnittad nykyistd enemman
huomioita.

Karvian kunta ei ole viela tehnyt paatdsta, mika on kuntarakennelain mukainen selvitysalue. Tata
paatosta edellytetdan vasta marraskuun loppuun mennessa. Erva-alueiden omat
selvityshenkilotyéryhmat ovat kuitenkin tekemassa jo linjauksia alueista helmikuun loppuun
mennessa. Uudet luottamushenkilot ovat olleet toimessaan vasta viikkoja ja aikataulu on siksi
kaytannodssad mahdoton ottaa kantaa sote-alueeseen. Karvialla on kaksi vaihtoehtoa
selvitysalueeksi; Parkano ja Kankaanpad. Karvia sijaitsee kolmen maakunnan raja-alueella ja
tyossakaynti ja asiointi jakautuu useaan eri suuntaan. Mikali erikoissairaanhoitoa annetaan
merkittavissa maarin yliopistollisissa keskussairaaloissa, Karvian etaisyys naista tulisi ottaa
huomioon.

Karvian kunta nakee, ettd ministeritydryhman loppuraportin mukainen jarjestelma on vaikeasti
toteutettava ja linjaukset eri suuntaisia rakennelain kanssa. Uudistuksissa edellytetéaan
kahdenlaista vaestdpohjaa ja se tuo sekavuutta meneillaén olevien isojen kysymysten ratkaisuun.

Tydryhman ajatukset eivat mydskadn kohtaa kaytantda. Erikoissairaanhoidon vaatima
infrastruktuuri on jo nyt rakennettu ainakin Satakunnassa Poriin ja useampien sote-alueiden
muodostuminen alueelle on mahdotonta. Kaytannossa alueelle voisi muodostua vain yksi
kuntayhtyma, joka ottaisi vastatakseen sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut ja osan
erikoissairaanhoitoa. Taloudellisen ennustettavuuden kannalta tama olisi hyva jarjestelma ja
taloudesta saataisiin ndin ennakoidumpaa. Lahipalveluiden sailymiselle ja paatdksenteon
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demokraattisuudelle iso alue muodostaa haasteen, joka taytyisi pystya ratkaisemaan
hyvaksyttavalla tavalla.

Karvian kunta haluaa kiinnittdd huomiota myo6s lainsaatamisjarjestykseen. Lailla puututaan kovin
keinoin kunnalliseen itsehallintoon ja siksi tulee tutkia, onko laki séadettava
perustuslainsdatamisjarjestyksessa. Valtionosuusjarjestelmaéa ei myoskaan tule kayttaa
instrumenttina kuntarakennelain tavoitteiden lapiviemiseksi.
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