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PORNAISTEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall 8 62 Valtionvarainministerio on pyytanyt kunnilta lausuntoa kuntarakennel a-
kiluonnoksesta 7.3.2013 mennessa yleisesti ja seké erityisesti lausumaan
seuraavista kysymyksi st&:

. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeus-
perusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisdll0stE;

. esityksen sisdltamista maéraajoista ja menettelyistg;

. valtioneuvoston toimivallasta p&éttéa kuntajaon
muuttamisesta;

. yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

. sosiaali- jaterveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosi-

aali- jaterveydenhuollon palvelurakennetta koskevien lin-
jausten mukaisesti.

L ausunto
Pornaisten kunta toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Yleista
Kuntarakennel akiluonnoksessa on asetettu lagja, kaytanndssa kaikkia
Suomen kuntia koskeva velvollisuus selvittda kuntien yhdistymista

Samanaikaisesti kuntarakennelainsd&ddannon rinnalla selvitetdan metro-
polialueen hallintoa ja kuntarakennetta, sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta, valtionosuugjérjestelman uudistusta ja kuntalakia. Myds kie-
lilakiin on tulossa joitakin muutoksia.

Jotta eri muutoshankkeet voidaan hallitusti sovittaa yhteen, tulee asiako-
konaisuuteen liittyvét lait saattaa paétettavaks yhtend kokonaisuutena.
Samoin niistd annettavat lausunnot olisi pitényt saattaa samanaikaisesti
lausuttaviks.

Pornai sten kunnan ndkdkulmasta lakiluonnoksen merkittavana puutteena
on oikeutus tuottaa ja jarjestéd palvelut yhteistydssa eri tahojen kanssa.
Nyt ainoana vaihtoehtonatarjotaan ns. uusia vahvoja peruskuntia. Y h-
teistyona on pystytty tuottamaan palvelut kustannustehokkaasti.

Laissa ndkokulma tulisikin olla palvelujen jérjestamisessa ja tuottami-
sessa mahdollisimman hyvin kuntalaisten tarpeita vastaaviksi. Tétéa na
kokulmaa tosin tukee lakiluonnoksen linjaus kaksikieliseksi kunnaks
muuttuvan kunnan mahdollisuudesta sopia joustavista kaksikielisyyden
vaatimista jarjestelyista.
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1.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta

Selvitysvelvollisuus on kattava, ja niiden kriteereistd esmerkiksi yhdys-
kuntarakenteen eheyttamisen tarve on perusteena jarkevd, mutta el suo-
ranaisesti koske Pornaisten kuntaa sen maantieteellisesta sijainnista, asi-
ointisuuntien hajaantumisesta, koosta ja alueellisesta painoarvosta johtu-
en.

Kunnan taloudellista tilaa koskeva selvitysperuste on yksioikoisen sel-
ked mutta el riittava Siinaei riittavalla tavalla oteta huomioon kuntien
tulevaa velkakehitysté eika pitkan tahtéimen talouden ndkyméaa.

Asukasméaran suhteen ei ole olemassa yhté tarkkaa optimaalista kunta-
kokoa. Nyt esitetty 20 000 asukasta on luonnoksessakin toisaalla”alle”,
toisaalla” noin” maininnalla, mika viittaa yksiselitteisen rajanvedon vai-
keuteen. Pornainen on pystynyt runsaan 5 000 asukkaan kuntana tuotta-
maan palvelut maaréllisesti ja laadullisesti riittéavina ja hyvina téhankin
saakka mm. lagjan yhteistyon ja tiukan taloudenpidon turvin.

Tyo6paikkaomavaraisuuden merkitys selvityskriteering jaa Pornaisten
kunnan nakokulmasta vain pendeldintiin viittaavan runsauden mittariksi.
Pornai sten alhainen tyopaikkaomavaraisuus ei ole tarkoittanut huonoa
verokertymaata korkeaa tyottomyytta — painvastoin.

Selvityksen lopputuloksenatulisi selvityksen liséksi syntya myos yhdis-
tymissopimus, joka on sisalloltaan erittdin lagja. Aikataulullisesti jo yk-
sinomaan lagjuus muodostaa kuntien valmistelutyolle ja kuntarakenne-
uudistuksen tavoitteiden toteutumiselle suuren haasteen. Pahimmillaan
se voi johtaa jopa puutteellisiin selvityksiin ja suunnitelmiin.

Osakuntaliitosten osalta kunnan jasenen merkitys hanketta edistavanatai
estévana toimijana on suhteettoman suuri.

Poikkeusperusteen osalta todettakoon, ettd on hyva sallia selvittda myos
muita, kuin esitettyja kriteerit tayttavia kuntaliitosvaihtoehtoja.

Lisaks todettakoon, etta valtioneuvostolle riittais nykyisen kuntajako-
lain mukainen toimivalta kuntajaon muuttami sessa.

Edtyksen sisaltdmista maar aaj oista ja menettelyista

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymissopi-
mus 1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittéin tiukka ottaen huomioon
erityisesti poliittisen paétoksentekoon vaadittavan valmistelugjan.
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Erityisesti 8 6-8 toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Kyseisissa
kohdissa séédetd&n mm. asukkaiden kuulemis- ja osallistumismahdolli-
suuksista selvitystyohon kunta- ja hallintolakien mukaisesti. Taman li-
séks kunnan asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava mahdol-
lisuus tehda huomautus 30 paivan sisalla esityksen kuulutuksesta. Koska
my6s mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on p&étettéva samanaikai-
sedti, tulisi laissa tarkemmin tasment&a, ettd sen valmistelu tulisi aloittaa
samanaikaisesti selvitystyon kanssa

Y hdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Pornaisten kunnalla el ole huomautettavaa lakiluonnoksessa sdédettavis-
ta yhdistymisavustusten ehdoista sen sijaan méarien tulee vastatatodelli-
sia kustannuksia ja avustukset elvét saa olla pois kuntien muista valtion-
osuuksista. Myonteista toki on, etta valtio osallistuu my6s yhdistymis-
selvityksista syntyviin kustannuksiin. Y hdistymisavustuksia ei kuiten-
kaan saa sitoa 1.4.2014 olevaan aikargjaan. Nain yksinomaan jo siita
syysta, etta yhdistymisselvitysten ja — paatosten aikataulu on epérealisti-
sen tiukka. Se estéisi perusteellisen selvityksen laativia kuntia saamasta
valtionkin tunnustamia tarpeellisia yhdistymisavustuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti
Pornaisten kunta on jérjestanyt sosiaali- ja terveyspalvelunsa Paras-
lainséadannon mukaisesti (Mustijoen perusturva, isantékuntana Mantsé-
18).

Taman hetkisten linjausten (STM/Sotepol 13.12.2012) valossa nayttéa
Siltd, etta sosiaali- jaterveydenhuollon palveluiden lagja perustaso edel-
Iyttéa kuitenkin vahintéén noin 50 000-100 000 véestbpohjaa. Se tarkoit-
taa kaikkien KUUMA-kuntien osalta uuden toiminta-alueen muodosta
mista.

Kuntarakenteen tulee tukea sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
palvelurakennetta eika se saa luoda lisérakenteita kuntatason ja erityista
son valiin.

Jalleen kerran korostuu ndiden eri muutoshankkeiden aikataulutus ja
synkronoinnin tarkeys! Nyt ollaan tekemassi kuntalaisten peruspal vel ui-
hin liittyvid térkeitd uudistuksia: kuntarakennelaki, sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistus, valtionosuusjarjestelman uudistus,
kuntalaki sek& metropolihallinto ja -kaava, mitké kaikki koskevat Por-
naisten kuntaa.
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Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus hyvaksyy edell& olevan Pornaisten kunnan lausunnon ja
esittéd sen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Tasta padtoksestd antaa lisétietoja kunnanjohtaja Markku Hyttinen, puh.
040 724 6907.

Kunnanhallituksen paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt § 43 Kunnanvaltuuston paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjoitukset
Lautakunta Hallitus Valtuusto



