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LAUSUNTO KUNTARAKENNELUONNOKSESTA

Siikajoen kunta antaa seuraavan lausunnon kuntarakenne-
luonnoksesta:

1) Selvitysperusteiden edellytykset

*20 000 asukkaan vaestopohjan pitaa olla vaatimuksen sijasta
suositus, koska ei ole olemassa nayttdd optimaalisesta
kuntakoosta

*tyopaikkaomavaraisuus ja tydssakayntialue seké pendeldinti ovat
hyvaksyttavia perusteita ja kuvaavat hyvin Raahen seutukuntaa
*yhdyskuntarakenne on perusteltu kaupunkiseuduilla ja siihen
kiinteasti liittyvilld ymparyskunnilla ja mikali alueen sisaiset
etaisyydet ovat lyhyet

Siikajoen kunta katsoo, etta alueellista ndkdkulmaa ei pida koros-
taa yksittaisen kunnan kustannuksella. N&in ollen kunnalla on
oltava lain suoma mahdollisuus jattaytya selvityksen ulkopuolelle
valtuuston niin paattaessa.

Kuntien yhdistymisselvitys voidaan laatia myds ilman lain velvoi-
tetta.

2) Poikkeaminen / vaihtoehtoinen selvitysalue
Kuntarakennelakiluonnoksessa on otettu perustaksi vuoden 2012
kevaalla esilla olleet aluekokonaisuudet. Tassakin erityiskorostuk-
sena on olemassa oleva tydssakaynti- ja yhdyskuntarakenne.
Kunnalla pitda kuitenkin olla mahdollisuus tarkastella
yhdistymiskumppaneita myos ilman valtiovarainministeriolta
erikseen anoftavaa poikkeamislupaa. Talla tavoin korostuu
kunnan oma perustuslaillinen paatosvalta ja itsemaaradamisoikeus
seka maantieteellinen sijainti ja luontaiset kulkuyhteydet.



3) Erityinen kuntajakoselvitys

Siikajoen kunta katsoo, etta lakiluonnoksen saédnndkset, jotka
koskevat erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa
kuntaa ohjaavat liian tiukasti mahdollisia kumppanikuntia. Mikali
erityinen kuntajakoselvitys olisi tehtava, olisi liitoskunnan omilla
nakemyksilla vain vahan merkitysta. Nain ollen lakiluonnoksen ao.
kohtaa valtioneuvoston paatosvallasta ei pida kirjoittaa esitetylla
tavalla.

Lakiluonnoksessa painotetaan kunnallisen itsehallinnon sijasta
asukkaiden perusoikeuksien toteutumista samoin kuin muutoksen
kokonaisvaltaista tavoitetta. Siikajoen kunta haluaa kuitenkin
korostaa, ettei kunta ole asukkailleen vain palvelujen jarjestéja ja
tuottaja, vaan merkitystd on myos kotiseudulla, kulttuurisilla ja
muilla arvoilla seka monisyisen yhteisollisyyden kokemisella.
Tarkea nakékulma on myos lakiluonnoksessa oleva itsehallinto ja
demokratia myds l&hipalvelujen jarjestdmisen nakokulmasta.
Niiden kokemusta heikentaa erityisesti paatdsvallan siirtyminen
etaalle tai isompiin yksikdihin.

4) Aikataulu

Kuntauudistuksen ja kuntarakennemuutoksen aikataulu on tiukka.
Siikajoen kunta nakee, ettd ilmoitus yhdistymisselvitykseen
kuuluvista kunnista on mahdollisuus tehda 30.11.2013 mennessa.
Sen sijaan yhdistymisselvityksen aikataulu 1.4.2014 on liian
tiukka. Mikali kunnollinen, perusteellinen ja lakiluonnoksen
tavoitteet aidosti tayttava selvitys tehdaan, on sille annettava
aikaa vuoden 2015 huhtikuun alkuun saakka.

Kunnilta on pyydetty kannanottoja kuntarakenneuudistukseen
kuuluvasta sote-palveluiden jarjestdmisesta. Siikajoen kunta
antaa tasta erillisen lausunnon sen jalkeen, kun valtakunnallinen
nakemys on syntynyt nyt meneillaéan olevan selvityksen myo6ta.

Siikajoen kunta katsoo, ettéd kuntarakenneratkaisujen on synnytta-
va rakennelakiluonnoksen perusedellytysten ja tavoitteiden
mukaisesti eika niin, etta sote -palvelujen jarjestdmisen myéta
Suomeen syntyisi vahintdan 50 000-100 000 asukkaan 'sote-
kuntia'.

Tassa tasapuolisena vaihtoehtona on oltava yhteistoiminta-alue,
mikali kunta nékee sen taloudellisesti ja toiminnallisesti hyvana
ratkaisuna.

5) Valtionosuuskaytanto
Valtionosuuskaytanto taytyy rakentaa niin, etta se tukee yhdisty-
neita kuntia myos pitkalla aikavalilla.



Siikajoen kunta haluaa viela korostaa, etti kuntien tehtavien ar-
viointi on oleellinen osa kuntauudistusta. Nykyisten n. 550 laki-
saateisen tehtdvan maara on liian suuri kuntien resurssien ja kan-
tokykyyn néhden ja taté on tasapainotettava riippumatta siita,
kuinka paljon kuntajaon muutoksia tapahtuu Iahivuosina. Jos
tehtavia ei vdhenneta, on huolehdittava riittavasta resursoinnista.

Aikataulutavoite muutosten saamiseksi Peruspalveluohjelmaan
2014-2016 on tassa mielessa kannatettava.

Yhdistymisavustuksen siséllyttamista kuntarakennelakiin on
pidettava oikeana ja valttamattomana elementtind. Kuitenkin sen
saamisen sitominen yhdistymisesityksen tekemiseen 1. paivaan
huhtikuuta 2014 mennessa on liian tiukka eika
yhdistymisavustusta tule edelleenkaan sitoa aikamaéraan, koska
silld on suuri merkitys myos liitoksen toiselle osapuolelle esim.
vastaanottavana osapuolena silloin kun vain toinen osapuoli on
tullut myénteiselle kannalla tai muutoin liitetyksi 1.4.2014 jalkeen.

Yhdistymisavustuksen asukasmaarien porrastus on sindnsa oikea
toimenpide, mutta porrastuksen tulee olla alle 20 000, 20 000-

30 000, 30 000-50 000, yli 50 000, jotta se luo paremman ja
kiinnostavamman elementin pienten kuntien liittymiseen
isompaan keskuskuntaan.

Valtionosuuksien menetykset tulee korvata yhdistymisen johdosta
syntyneelle kunnalle taysimaaraisesti viitena yhdistymista
seuraavana vuonna sitomatta sitd muuhun kuin yhdistymisen
toteuttamiseen viimeistdan 1.1.2017 koska ehdoksi esitetty
yhdistymispaattksen tekeminen 1. paivaan huhtikuuta 2014 on
liian aikainen ja valtionosuuden menetyksen realisoituminen ei ole
omiaan edistdmaan liitoksen osapuolia myonteiseen ratkaisuun.
Valtionosuuksien vaheneman korvaaminen toimii méaréaikaisena
kannustimena liitoksessa ja antaa aikaa sopeutustoimiin, minka
vuoksi 5 vuoden korvaamisaikaa on pidettava kohtuullisena.
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