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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Pyydettyna lausuntona toteamme kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Yleisté

Kuntarakennetta ja kuntien palvelutuotanto tulee jatkuvasti uudistaa. Kuntien ta-
loudellinen tilanne ja palvelutuotannon jérjestamisessa onnistuminen ei kuitenkaan
ole kiinni kunnan viestopohjasta vaan paljon keskeisemmin siitd kuinka hyvd paa-
toksentekokyky ja nakemys kuntaorganisaatiossa ovat.

Kunta- ja palvelurakenteita uudistettaessa taustalla taytyy olla riittava analyysi uu-
distuksen toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista. Nyt valmisteilla olevissa uu-
distuksissa on otettu valitettavan vdhan huomioon tutkijoiden ja esimerkiksi Elinkei-
noeliman Valtuuskunnan niakemyksid. Onnistuneen uudistuksen tekeminen edellyt-
taa tiivisti ja aitoa vuoropuhelua kuntien kanssa. Aidon vuoropuhelun yksi tunnus-
merkki on se, ettd myds toisen osapuolen ndkemys otetaan huomioon. Yihdalta val-
tionhallinnosta sanelemalla maéritellyt ratkaisut eivat johda hyvédan lopputulokseen.
Aivan kuten EVAR raportissa todetaan “oikeat paikat uudistaa julkisia palveluja ovat
julkisten palvelujen etulinjat.

Kunnallisia palveluja uudistettaessa fokus taytyy olla palvelujen laadussa ja méaarassa
seki kustannuksissa joilla palvelut tuotetaan. Valitettavan usein hallintoihmiset val-
mistelevat uudistuksia vanhanaikaisesti ja byrokraattisesti viestépohjat ja hallinto-
rakenteet edelld.

Hallinnon uudistamisen johtoa ei pidd antaa paikallis eikd valtionhallinnon tasolla yk-
sistidn sektorivirkamiehille eika eriyttds eri palveluja toiminnan ja talouden koko-
naisohjauksesta. Toiminnan ja talouden ohjaus on jirkevé paikallistasolla séilyttda
viime kidessa valtuustolla. Mikili valtion edustajat katsovat, etta heilld on parempi
kasitys kunnallishallinnon jonkin sektorin palvelujen jarjestdmisestd kuin kunnitla,
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valtion on syyta ottaa ndma palvelut itse hoidettavakseen. Tiukka sosiaali- ja terve-
ysministerion normitus esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistavassa
ilman taloudellista vastuuta johtaa hallitsemattomaan kustannustason nousuun ja
julkisen sektorin talouden kriisiytymiseen.

Kunnallisalan tutkijoiden mukaan optimaalista kuntakokoa ei ole. Parhaan tuloksen
tuottavan organisaation optimikoko vaihtelee riippuen siitd, mitad palvelua tuote-
taan. Palvelutuotantoa ei pida uudistaa siten, etta palvelujen jérjestdja tai tuottaja
valitaan suurimman vaestépohjan edellyttavan osatuotannon pohjalta. Suuren vo-
lyymin sosiaali- ja terveyspalveluja ei tule velvoittaa siirtdmdan tehottomampiin
isoihin yli 50 000 asukkaan vdestopohjan kokonaisuuksiin. Talla hetkelldkin tehok-
kaimpia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjid ovat n. 20 000 asukkaan vdest6poh-
jan jarjestamisorganisaatiot. Tutkimusten mukaan useimmissa kunnallisissa palve-
luissa 20 000 asukkaan molemmin puolin olevalla vdestépohjalla on kyetty tuotta-
maan hyvat palvelut edullisimmin. Enintdadn tdman kokoisissa organisaatioissa myos
demokraattiset vaikutusmahdollisuudet ovat parhaat. Liitteena olevasta taulukosta
kdy hyvin ilmi eri kokoluokan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien palvelutuotan-
non kustannukset. Taulukosta kday myés itmi, ettd Kalajoella on pystytty jarjestdmaan
hyvatasoiset sosiaali- ja terveyspalvelut erittdin taloudellisesti.

Organisaation optimikokoa tulee pystya eri alueilla hakemaan joustavasti yksityinen
palvelutuotanto hyédyntden. Lainsdddantéon ei tule sisallyttdd vaestépohjavaati-
muksia. Mikali kunnallinen palvelutuotanto siirretddn pakolia kaavamaisesti yhden
ainoan oikean opin mukaisesti isoille julkisille jarjestdjille, palvelutuotannon kustan-
nukset tulevat nousemaan ja julkisen talouden kestavyysvaje karjistyy. Tastd hallit-
semattomasta kustannustason noususta karsivat niin valtio kuin kaikki kunnalliset
toimijatkin. Uudistusta tehtdessd ei kannata pakolla tuhota hyvin toimivia palvelujen
jarjestamisorganisaatioita, joiden palveluihin kuntalaiset ovat tyytyvaisid ja jotka
tuottavat palvelut edullisesti.

Kunnallisten palvelujen jdrjestamistd ei tule rakentaa pelkastaan ison julkisen paive-
lujen jarjestdjan varaan. Tarvitaan eri puolilla Suomea erilaisia vaihtoehtoja. Palvelu-
tuotannon kehittymiselle on eduksi, mikéli on olemassa erilaisia vaihtoehtoja, eriko-
koisia organisaatioita ja yksityistd palvelutuotantoa. Tarvitaan vaihtoehtoja, analyy-
sid, vertailua ja tervetta kilpailuakin.

Yhdenvertaiset palvelut voidaan turvata koko maassa ainoastaan, mikali resurssit,
joilla palvelut tuotetaan jaetaan tasaisesti.

Tiukasta normiohjauksesta ja yksityiskohtaisesta lainsdddannésta tulee luopua. Iso-
jen ja pienten toimijoiden hyvia kdytantdja tulee pyrkia levittdmaan laajemmallekin.
Palvelujen laadusta ja madrasta voi olla joissakin tapauksissa aiheellista maarata.
Viime vuosinahan esimerkiksi isoilla toimijoilla on joissakin tapauksissa sosiaalipalve-
luissa ollut ongelmia riittdvan tasoisten palvelujen jarjestamisessa. Tallaisissa tilan-
teissa on perusteltua, ettd aluehallintovirasto tai vastaava pystyy puuttumaan lai-
minlydnteihin.




Rahoitusjdrjestelman tulisi palkita hyvasta tuottavuudesta ja palvelujen tehokkaasta
jarjestdmisestd samaan tapaan kuin ammatillisessa opetuksessakin. Harkinnanvarai-
sen avustuksen voisi muuttaa tuottavuuteen kannustavaksi.

Elinkeinoelaman Valtuuskunnan raportissa “Palvelut auki” esitetyt ndkdkuimat tulee
ottaa kunnallista palvelutuotantoa uudistettaessa huomioon. Raportissa kiinnitetaan
aiheellisesti huomiota kustannusten ldpindkyvyyteen, valinnan vapauteen, palvelu-
tuotannon moninaisuuteen, paatéksenteon hajauttamiseen, reiluuteen ja tilivelvolli-
suuteen.

Kunnilla on alueiden elinvoimaisuuden ja vetovoiman rakentamisessa keskeinen roo-
li. Mikali kuntarakenne valtakunnan aluerakennetta riittavdsti tunnistamatta vékival-
taisesti pakotetaan tarpeettoman suuriin kokonaisuuksiin, tuhotaan merkittdva osa
sita kunnallista toimintaa, jolla on rakennettu kunnallisten palvelujen tuottamiseen
tarvittavaa tulopohjaa.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisalléstad

Vain sellainen selvitys voi johtaa hyviin lopputuloksiin, jossa selvitykseen osalliset ha-
luavat selvityksen tehda. Selvityksen tulee kriisikuntia lukuun ottamatta pohjautua

vapaaehtoisuuteen. Julkisen talouden kestavyysvajetta ei ratkaista pinnallisilia puu-
hasteluselvityksilla.

Lakiluonnoksessa esitetddn perusteettomasti ainoaksi ratkaisuksi kuntaliitosta. Pal-
velutuotantoa uudistettaessa eri alueiden rakenteista riippuen muilla toimenpiteilla
voidaan saada parempia tuloksia aikaiseksi. Kuntaliitos voi joissakin tilanteissa johtaa
jopa tuottavuuden heikkenemiseen ja palvelutuotannon vaarantumiseen.

Kriisikuntien osalta ratkaisu voi olla kuntaliitos niissa tilanteissa, joissa pieni kriisikun-
ta liittyy yhteen isomman terveen talouden kunnan tai kuntajoukon kanssa. Muissa
tilanteissa kriisin ratkaisuun tulee hakea muita keinoja kuin kuntaliitos.

Esityksen sisdltdmistd madrdajoista ja menettelyistd

Esitetty aikataulu on epérealistinen. Kuntarakennelain valmistelu tulee tehda sa-
maan aikaan SoTe-uudistuksen kanssa kuitenkin niin, ettd kokonaisndkemys kunnal-
lisen palvelutuotannon jarjestamisestd ohjaa uudistusprosessia. Kokonaisuudistusta
ei tule tehda niin, etta ratkaisuja ohjaa vahvasti sosiaali- ja terveysministerion ja
suurten terveydenhoitotoimijoiden sektorindkemys. Mikali kokonaisndakemys ja riit-
tava taloudellisten asioiden osaaminen puuttuu uudistukset johtavat huomattavasti
arvioitua suurempaan kunnallisen palvelutuotannon kustannustason nousuun. Suo-
men julkinen talous ei kesta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen tuottavuutta
heikentavia uudistuksia.

Kuntalaisten vapauden lisdédminen on kannatettavaa, edellyttden, ettd kunnan mak-
suvelvollisuudelle madritellddn katto palveluja ostettaessa. Vastaavasti kunnille tulee
taata vapaus jarjestad palvelut luovasti parhaaksi katsomallaan tavalla.




Valtioneuvoston toimivallasta pa&ttdad kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston toimivalta puuttua kriisikuntien tilanteeseen on palvelujen turvaa-
misen kannalta hyviksyttivissi. Isompaa kriisikuntakokonaisuutta ei tule sallia liitet-
taviksi pienempéin terveen kunnan talouteen, mikali pienemman terveen kunnan
valtuusto ei liitosta halua.

Isomman kriisikuntakokonaisuuden liittdminen pienempéaéan terveen talouden kun-
takokonaisuuteen ei johda palvelujen saatavuuden eikd kestavan taloudellisen poh-
jan kannalta toivottuun tulokseen. Demokraattisessa jarjestelmédssa kriisikunnan
paatoksenteko ohjaisi jatkossa vain hieman suurempaa kriisikuntakokonaisuutta.

Esitetty mahdollisuus liittdd isompi epdterve kokonaisuus pienempaan terveeseen
kannustaa myds pientd ja tervettd toimijaa tekemdan yli-investointeja ja kilpavarus-
telua ennen pakkoliitosta.

Yhdistymisavustuksen kohdentaminen liitostilanteista aiheutuviin ylimaardisiin kus-
tannuksiin on jarkevdd. Yhdistymisselvityksiin ei ole tarpeen osoittaa erillistd resurs-
sia. Onnistuneimmat selvitykset on tehty liittyvien kuntien omana toimintana. Kunti-
en tirkeddn peruspalvelutuotantoon tarvittavia resursseja ei tule kohdistaa tarpeet-
tomiin konsulttiselvityksiin. Organisaation jatkuvaa kehittdmistd tehddan toimivassa
organisaatiossa ilman ulkopuolista rahoitustakin —ainakin riittdvan kantokyvyn
omaavissa organisaatioissa. Mahdollinen yhdistyminen ei saisi aiheuttaa valtion-
osuuksien menetyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevi-

en linjausten mukaisesti

Kalajoen kaupunki ja Merijarven kunta ovat muodostaneet sosiaali- ja terveyspalve-
lujen yhteistoiminta-alueen vuoden 2009 alusta lukien. Kalajoen kaupunki jarjestdd
perusturvan palvelut isdntakuntana Merijarven kunnan asukkaille. Himangan kunta
on tehnyt vuoden 2010 alusta lukien kuntaliitoksen Kalajoen kaupungin kanssa.

Yhteistoiminta-alueen muodostamisella ja kuntaliitoksella on tavoiteltu sitd, ettd Ka-
lajoen seudulla verkostomaisesti toimien pystytdan takaamaan nyt ja tulevaisuudes-
sa asukkaille hyviat palvelut taloudellisesti kestdvalta pohjalta. Palvelujen tuottami-
sessa on ollut keskeista asiakaslahtoisyys, ennaltaehkdisy ja varhainen tuki.

Yhteistoiminta-alueen muodostaminen ja kuntaliitos ovat olleet monelia tapaa me-
nestystarina. Palvelujen laatu ja saatavuus on ollut hyva. Henkildkunnan rekrytointi
on onnistunut erinomaisesti. Esimerkiksi ladkareistd on ajoittain jopa ylitarjontaa.
Kalajoen yhteistoiminta-alue on menestynyt hyvin aluehallintoviraston selvittdessa
palvelujen saatavuutta Pohjois-Suomessa.

Valitessaan Kalajoen yhteistydkumppaniksi perusturvan palvelujen jarjestamisessa

Merijarvelld tavoiteltiin Kalajoen hyvda palvelutasoa ja edullisia palvelutuotannon
kustannuksia. Yhteistoiminta-alueen muodostamisen jalkeen Merijarven perustur-




van kustannukset ovat laskeneet. Kalajoella perusturvan kustannusten kasvu on ollut
maltillista ja olemme pystyneet edelleen tarjoamaan laadukkaat sosiaali- ja terveys-
palvelut edullisesti kaupunkilaisille.

Kalajoen kaupungin talous on tasapainossa ja mahdollisuudet selvitd tulevaisuuden
palveluhaasteista ovat hyvat.

Kalajoen yhteistoiminta-alueen myonteisten kokemusten pohjalta Alavieskan ja Py-
hdjoen kunnat ovat sopineet Kalajoen kaupungin ja Merijarven kunnan kanssa yh-
teistoiminta-alueen muodostamisen selvittamisestd. Tassa noin 20 000 asukkaan
vaestopohjan kokonaisuudessa Kalajoki jarjestdisi sosiaali- ja terveyspalvelut kaikki-
en neljan kunnan alueella. Alue on maantieteellisesti jarkeva ja myds muutoin talla
yhteistoiminta-alueella on kaikki edellytykset jarjestaa suuren volyymin perusturva-
palvelut. Erikoissairaanhoidon ja erdiden muiden suurta vdestopohjaa edellyttdvien
palvelujen tuotanto ostetaan yhteistydkumppaneilta. Kalajoen kaupungilla on aikai-
semmat kokemukset huomioon ottaen hyva valmius ja halu toimia yhteistoiminta-
alueen isantdakuntana.

Kalajoen kaupunki sekd Alavieskan, Merijdrven ja Pyhdjoen kunnat ovat sitoutuneet
tahdn yhteistoiminta-alueen selvittdmiseen. Kalajoen kaupungin ndkemyksen mu-
kaan alueellamme ei ole tarpeen tehda ainakaan tdssa vaiheessa muita selvityksia.

Mikali suuren volyymin perusturvan ldhipalvelut pakotettaisiin siirtdamaan tarpeet-
toman suuren toimijan jarjestettavaksi, kustannukset tulisivat nousemaan ja palvelu
heikentymaan. Samalla asukkaiden valintamahdollisuudet vdhenisivat ja demokraat-
tinen ohjaus heikkenisi. Suurimmat sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajat eivat ole

tahan astikaan olleet laadullisesti tai hinnaltaan parhaita palvelujen tuottajia.

Lisdaksi esitdimme, ettd kuntarakennelain valmistelu keskeytetdan ja perustetaan par-
lamentaarinen tyoryhma valmistelemaan asiaa uudelleen.

Muilta osin viittaamme kohdassa yleista esitetty.
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