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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan Iaajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011
hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmén
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerién julkaisuja
5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan tyéryh-
man, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksests saa-
tavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka
tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisté ja
toteuttamistavoista. Lisdksi tyéryhman tuli vaimistella luonnos hallituksen esityksesta
kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemists iltakoulussaan 5.6.2012 seka antoi seuraa-
vana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisest (VNT 2/2012
vp). Hallitus antoi linjauksissaan maérittelemiensa tarkastelunakékulmien perusteella
tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhmaén
tehtavaksi. Tyéryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja alue-
kehityksen ministerityéryhméssa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjal-

ta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike

muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin

saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta

sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannéksia. Lissksi

ehdotetaan kielilain muuttamista erailts osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen

jatkoa 15.11.2012.

Lakiluonnos perusteluineen, kuntauudistuksen eteneminen, kuntauudistuksen muiden

hankkeiden eteneminen ja sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman esitys sosi-

aali- ja terveydenhuolion palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi I6ytyvét valtiovarain-

ministerion sivuilta

http:/iwww.vm filvm/fi/04 julkaisut ja_asiakiriat/03 muut_asiakiriat/20121 122Kuntar/na

me.jsp.

Valtiovarainministerit pyyta jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta luonnok-

sesta yleisesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (m!. poikkeusperusteista) ja selvitysvel-
vollisuuden siséllosts;

- esityksen siséltamista masraajoista ja menettelyista;
- valtioneuvoston toimivallasta paéttaa kuntajaon muuttamisesta;
- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistadn 7.3.2013 mennessa sdhkdpostitse osoit-
teeseen valtiovarainministerio@vm.fi.
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KJ:N EHDOTUS: Kunnanhallitus esittaa valtuustolle liitteena olevan Uuraisten kunnan
lausunnon hyvaksymista kuntarakennelakiluonnoksesta.

PAATOS: Kunnanhallitus hyvaksyi endotuksen yksimielisesti.

Kunnanvaltuusto 6.3.2013
Esityslistan liitteena on lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta.

KH:N EHDOTUS: Kunnanhallitus ehdottaa, ett8 kunnanvaltuusto paéattaa antaa litteena
olevan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

PAATOS:

Asiasta kaydyn keskustelun aikana valtuutettu Mia-Riitta Allik esitti, ettd lausunnon osi-
oon: sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti, lisatdén seuraava maininta: " Uurais-
ten kunta esittaa, etta sosiaalitoimen nykyiset peruskunnille kuuluvat tehtavét tulee joko
pysyvésti tai ainakin siityméajaksi, esimerkiksi vuoteen 2020 asti, jatt48 peruskuntien
jarjestamisvastuulle.”

Valtuutettu Tuulia Johansson kannatti Mia-Riitta Allikin esitysta.

Julistettuaan keskustelun asiasta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etté on tehty kun-
nanhallituksen esityksesta poikkeava esitys, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti ja kunnanvaltuusto hyvéaksyi dénestystavaksi nimenhuuto&anes-
tyksen.

Puheenjohtaja ehdotti ja kunnanvaltuusto hyvaksyi, ettd ddnestysjarjestys on seuraava,
ne jotka danestavat kunnanhallituksen ehdotusta dénestévét jaa ja ne jotka dénestévéat
Mia-Riitta Allikin ehdotusta danestévét ei.

Suoritetussa dénestyksessé annettiin 20 danta seuraavasti
JAA: 6
El: 14

Puheenjohtaja totesi kunnanvaltuuston paattaneen &énin 6-14, etté lausuntoon tehdaan
Mia-Riitta Allikin ehdotuksen mukainen lisdys. Muilta osin kunnanvaltuusto hyvaksyi
kunnanhallituksen ehdotuksen.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa
Uuraisitla 7.3.2013
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Uuraisten kunta

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen linjauksista

Uuraisten kunta toteaa lausuntonaan ministeriolle kunnioittavasti seuraavaa.
Yleisti

Kevdasta 2011 esilla ollut kuntarakenneuudistusprosessi on tarkoitus sisallyttda kuntajakolakiin, mikd on lausunnolla
kuntarakennelaki luonnoksena. Lakiluonnos ohjaa kuntia kuntajakoselvityksiin alkuvuodesta 2012 hallituksen
esittdmien kuntajakoselvitysalueiden pohjalta. Lakiluonnos lahtee siit, ettd kuntien vihentamiselld saavutettaisiin
kuntauudistuksen pddmaarana olevien laadukkaiden ja yhdenvertaisten palvelujen turvaaminen koko maassa, kuntien
palvelujen jarjestéminen ja tuottaminen, edellytysten luominen kuntien elinvoimaisuudelle ja talouden vahvistaminen
sekd kunnallisen itsehallinnon ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen.

Uuraisten kunta katsoo, ettd kuntauudistuksen paaméara saavutetaan ja se toteutuu kuntien omien ratkaisujen ja
ensisijaisesti tiivistyvan kuntayhteistyn kautta sekd luomalla kunnille oikein mitoitetut taloudelliset ja toiminnalliset
puitteet. Se tayttdisi kuntaldhtéisen uudistamisen periaatteet. Kuntarakenneuudistuksen yhdeksi vaihtoehdoksi tulee
lakiin lisdta kuntien yhteisty6n lisdéaminen ja tiivistaminen esimerkiksi ns. vapaakuntamallin pohjalta.

Uuraisten kunnanvaltuusto antoi 2.4.2012 lausunnon kuntarakenneuudistuksesta. Kunta pysyy edelleen siin
esittamissadn nakemyksissd. Kunnanvaltuusto totesi, ettd Uurainen jatkaa itsendisena kuntana. Mikali yksi tai useampi
muu kunta esittdd Uuraista koskevan kuntajakoselvityksen tekemistd, ottaa kunnanvaltuusto siihen kantaa erikseen.
Mikali ministerié maérad toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, on se tehtavi kuntaa kuullen ja huomioiden
kunnan suuntautuminen Jyvaskylaan. Kunnan alueen jakamista naapurikuntien kesken kunnanvaltuusto ei pitanyt
mahdollisena ratkaisuna.

Kuntarakenteen ja sote-hallintorakenteen selvitykset tulisi tehd3 samanaikaisesti ja alueellisesti yhtenevilld alueilla.
Muutoin on Suomeen vaarassa syntyd ennenndkematén hallinnollinen sekavuus. Sosiaali- ja terveystoimen yhteistyé
kaikkien muiden kunnan toimintojen kanssa voidaan varmistaa parhaiten silld, ettd rakenteet tukevat toisiaan.

Lausunnon antamista hankaloittaa se, ettei kunnille ole riittévasti tietoja kuntapalvelujen valtionosuusjarjestelman
uudistuksesta, kuntien tehtévien uudistamisesta ja kuntalain kokonaisuudistuksesta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllost

Lakiluonnokseen sisdltyvat kuntajakoselvityksen edellytykset johtavat siihen, etti selvitykseen joutuvat osallistumaan
kdytdnndssa kaikki kunnat. Jos ndin tapahtuu, maaraaikoja on syytd pidentaa. Tata edellyttivat myds muut valmisteilla
olevat kuntia koskevat uudistukset. Kuntaliitosselvityksia varten lakiluonnokseen kirjattua 20 000 asukaan raja tuodaan
esille kunnan minimikokona. Kunnan nakemyksen mukaan asukaspohjavaatimus voidaan tayttda myés kuntien vilisell3
yhteisty6lld. Lakiluonnoksesta on jatetty tietoisesti pois tdmé vaihtoehto. Lakiluonnoksen 4g pykalin mukaan kunnan
tulee limoittaa valtiovarainministeri6lle 30.11.2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittia kuntien
yhdistymista. Tuolloinkin velvoite koskisi selvityksen aloittamista ja ainoana julki lausuttuna tavoitteena selvitykselle
on kuntaliitos. Selvitystyén tulee kuitenkin voida tarkoittaa myds kuntien valista yhteistyota.

Ehdotetuissa selvitysperusteissa asetetaan liiaksi painoarvoa mm. kunnan asukasluvulle, tyépaikkaomavaraisuudelle ja
pendeldinnille. Ndmad eivat muutu kuntarajoja siirtdmalla tai poistamalla. Muutaman tuhannen asukkaan kunta voi olla
vahva peruskunta, jos sen vdestokehitys, syntyvyys, ikdrakenne ja tulotaso ovat riittavia. Nopeasti kasvavaan
Jyvaskylan seutuun kuuluvan Uuraisten kunnan asukasluku on noussut viimeisen kymmenen vuoden aikana 1,5-2,0 %
joka vuosi. Vuosien 2010-2013 kasvu on jopa 13,9 %. Syntyvyys on monta vuotta ollut yli 50 lasta vuodessa. Viralliset
ennusteet osoittavat vahvan kasvun jatkuvan Uuraisilla ja Muuramessa jopa noin 23 % vuoteen 2030 mennessi.
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Kuntayhteisty6lld voidaan palvelut ja myénteinen kehitys turvata paremmin kuin laajan kaupungin etdisena reuna-
alueena. Itseniisend kuntana toteutuu myos ldhidemokratia parhaiten.

Uuraisten kunnalla ei ole yhteenliittyvaa taajamarakennetta Jyvaskylan kanssa. Kunta on useita vuosia tehnyt
vapaaehtoisesti tiivistd maankaytén, rakentamisen ja liikkennesuunnittelun yhteisty6ta seudun kuntien kanssa yhteisen
laaditun ja hyviksytyn rakennemallin mukaisesti.

Kunnan taloustilanteeseen liittyvat lakiluonnoksen selvityskriteerit eivat koske Uuraisten kuntaan kuin osittain talla
hetkelld. Maailmantalouden taantuma, kuntien tulopohjan leikkaukset ja sosiaali- ja terveyspalvelujen, erityisesti
erityissairaanhoidon raju kustannuskehitys voi aiheuttaa jokaiseen kuntaan taloudellisia ongelmia ja on selvda, etta
kuntien yhdistymiset eivét siihen tilanteeseen paljoa auta. Muutoin kriteerit ovat hyvdksyttdvid ja antavat kuvan
kunnan kyvysta selviytyd palveluvelvoitteestaan.

Uuraisten kunta katsoo, etts lakiluonnoksessa ehdotettuja kuntajakoselvitysperusteita tulee tarkistaa niin, ettd ne
toisaalta antavat joustoa ja toisaalta ottavat kunnan todellisen tilanteen huomioon.

Esityksen sisiltiimisti miiriajoista ja menettelyisti

Oikeuskansleri totesi toukokuussa 2012 vastauksessaan ensimmaisestd lausuntokierroksesta tehtyyn kanteluun, etta
kunnille on varattava lausuntoaikaa vahintaan kaksi kuukautta ja ettd kunnille on toimitettava riittdva maara tietoa,
joiden pohjalta ne voivat lausua. Uuraisten kunnan mielesta kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntoaika on
kohtuuttoman lyhyt. Uusi valtuusto jarjestaytyi tammikuun lopussa 2013 ja kuntarakennelakia koskevien lausuntojen
pit44 olla ministeridssé viimeistdan 7.3.2013. Pidemmalld lausuntoajalla varmistettaisiin se, etta kunnalla

olisi kiytossaan riittavat tiedot, ja ettd kunnat voisivat my6s rauhassa keskustella keskendan lausuntojensa sisalloista.
Koska selvitysvelvollisuudet koskevat jokaisella alueella useita kuntia, on myds ndiden kuntien vilisilla keskusteluilla
tiarkea merkitys onnistuneen lopputuloksen mahdollistamiseksi.

Tst4 lausuntoa valmisteltaessa sote-uudistuksen selvityshenkildiden tyd on kesken. Lisaksi kuntien rahoitus- ja
valtionosuusuudistuksen seka kuntien tehtivien tarkastelu ja kuntalain sisdlt6 ovat avoimia.

Valtioneuvoston toimivallasta piittid kuntajaon muuttamisesta

Voimassa olevan kuntajakolain mukaan valtioneuvosto voi paéttaa ns. kriisikunnan liittamisestd toiseen kuntaan
vastoin kunnan tahtoa. Tille menettelylle on hyvit perusteet. Muutoin kunnanvaltuuston tahdon vastaisia liitoksia ei
tule tehda. Myéskain valtiovallan toimenpiteilld, esimerkiksi valtionosuus- tai verojarjestelmélla tai muilla saadoksilla
ei tule ajaa kuntia liitoksiin, koska se olisi kuntalaisten oikeuksien ja kunnan itsehallinnon periaatteen vastaista.

Lakiluonnoksessa valtio pidattaisi oikeuden hyldtd kuntien yksimielisesti hyvaksymat selvitysalueet ja
kuntaliitosesitykset, jos ne poikkeavat lakiluonnoksen selvitysperusteista ja -alueista. Uuraisten kunnan mielestd
selvitysalueesta poikkeaminen tulee mahdollistaa, mikali kunnat yksimielisesti hyvaksyvat selvitysalueet ja kielelliset
oikeudet turvataan.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maéristi

Niille kunnille, jotka vapaaehtoisesti eri syista paattavat yhdistya toiseen kuntaan, on perusteltua maksaa
yhdistymisavustusta, koska yhdistyminen aiheuttaa ylimadrdisia kustannuksia. My®os valtionosuuksien menetykset on
syyts korvata. Avustusten méairid tulisi tarkistaa mm. viime vuosina toteutuneiden yhdistymisten aiheuttaminen
todellisten kustannusten perusteella. Useat liitoskunnat ovat ajautuneet syviin talousvaikeuksiin kuntaliitosten jalkeen
ja osin niista johtuen. Jos kuntia velvoitetaan kuntajakoselvityksiin, tulee valtion korvata tasta aiheutuvat ylimdaraiset
kustannukset riippumatta siitd, toteutuuko yhdistyminen vai ei.
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Hallituksen tulee varata valtion tulevien vuosien menokehyksiin riittdvat maararahat yhdistymis- ja selvitysavustuksiin.
Lakisdateisistd valtionosuuksista ei pida leikata varoja naihin tarkoituksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti.

Uuraisten kunta ndkee, ettd parhaiten kaksiportainen jirjestelmi toteutuu niin, etta erityisvastuualue olisi nykyinen
(KYS:n erityisvastuualue) ja se koordinoisi ja hoitaisi viranomaistehtévid, vaativaa sairaanhoitoa ja opetus- ja
tutkimustehtdvid. Niiden hallintoa ja paatéksentekoa on syytd kehittda vastaamaan demokraattisen yhteiskunnan
menettelyjd. Laajan perustason erikoissairaanhoito ja perusterveydenhuolto ja seka sosiaalipalvelut jarjestyisivit joko
vahvan peruskunnan tai kuntien yhdessd muodostaman laajan sosiaali- ja terveydenhuoltoalueen toimesta kuitenkin
niin, ettd linjauksen mukaisesti jarjestdmisvastuussa oleva taho hankkii paikallistason sosiaalipalveluita, esim.
vanhustenhoidon palveluita kunnilta tai muilta palvelun tuottajilta. Nain turvataan erityisesti sosiaalipalveluiden tiivis
yhteisty6 kunnan koulutoimen, varhaiskasvatuksen ja ty6llistdmispalveluiden valilla. Linjaus ei huomioi tats yhteytts
riittavasti. On vaarana, ettd muodostuu rajapintoja sote-palveluiden ja muiden kunnan jarjestamien palveluiden vilille
ja sote-palvelut medikalisoituvat, mikd merkitsee arvaamattomia taloudellisia ja yhteiskunnallisia seuraamuksia.
Kytkentd kuntarakenneuudistukseen on vilttamaton, silld uudistuksessa ja lakiluonnoksessa on huomioitava kunnat
paikallisina itsendisind yksikoina, jotka kykenevat tuottamaan sosiaalipalveluita kustannustehokkaasti osana isompaa
jarjestdamisvastuussa olevaa joko alueen vahvaa peruskuntaa (keskuskaupunki) tai kuntien yhdessa muodostaman
laajaa sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta (kuntayhtymai). Uuraisten kunta esittdd, etta sosiaalitoimen nykyiset
peruskunnille kuuluvat tehtavét tulee joko pysyvasti tai ainakin siirtymdajaksi, esimerkiksi vuoteen 2020 asti, jattas
peruskuntien jarjestamisvastuulle.

Ministeriryhman linjausten pohjalta on haasteellista luoda toimivaa sote-uudistusta. Vahvoja peruskuntia ei tule
syntymadn, koska kuntien pakkoliitoksia ei toteuteta. Linjauksen mukainen sote-integraatio tarvitsee onnistuakseen
vahvaa kuntien vilista yhteisty6td, joka on Uuraisten kunnan mielesti huomioitava my®s kuntarakennelaissa.




