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Porin kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa yleisesti hallituksen esityksesta kuntarakennelakiuudistuksesta ja
erityisesti:

- Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- Esityksen sisaltdmistd méaéraajoista ja menettelyist;

- Valtioneuvoston toimivallasta p4&ttd4 kuntajaon muutoksesta;

- Yhdistymisavustuksen ehdoista ja maaristé;

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta palvelurakennetta koskevien linjausten

mukaisesti

Valtiovarainministerion lausuntopyyntd (liite 1) ja lakiluonnos perusteluineen (liite 2) ovat liitteena.
Kuntauudistukseen kytkeytyvistd muista hankkeista (liite 3), kuntauudistuksen etenemisesta (liite 4) ja sosiaali- ja
terveyspolittisen ministeritydryhméan esitys sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi
(lite 5) edelleen lisatietoa liitteissd.  Lis&ksi ohessa tiedoksi sosiaali- ja terveydenhuollon
Palvelurakennetydryhmén loppuraportti (liite 6).

Porin kaupungin kuntarakennelakiuudistuksen lausuntoa on valmisteltu konsernihallinnon sisdisessé ty6ryhméassa
(Leena Tuominen, Arto Vitikka, Aulis Laaksonen ja Timo Aro).

Lausuntoa on késitelty valmistelun aikana sisdisten ryhmien liséksi mm. kaupunkitason yhteisty6toimikunnassa,
Porin  kaupungin johdon seminaarissa, Karhukuntaneuvostossa (Porin seudun kunnanjohtajat) ja
Karhukuntatoimikunnassa (Porin seudun kunnanhallitusten puheenjohtajat ja kunnanjohtajat).

Porin kaupunki vastaa Valtiovarainministerion lausuntopyyntdén edellda mainittua ryhmittelyd noudattaen
seuravaa:

YLEISESTI HALLITUKSEN ESITYKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI

Porin kaupunki pitad tarkeana kuntauudistuksen perimmaisté tavoitetta, joka on vahvoihin peruskuntiin perustuva
elinvoimainen kuntarakenne.

Porin kaupunki pitda perusteltuna lahtokohtana kunnallishallinnon rakennetydéryhmén (selvitys 5a ja 5b)
linjauksia kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Pori ilmaisi myonteisen kantansa
rakennetydryhmén esityksiin omassa lausunnossaan kevaalla 2012.

Hallitus esittdaa lakiluonnoksessaan, ettd kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat sadnnokset esitetdan
siséllytettavaksi kuntajakolakiin ja lain nimikettd esitetddn muutettavaksi kuntajakolaista sisaltéa paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Muutos on tarkoituksenmukainen ja vastaa paremmin nykytilannetta.

Hallitusohjelman tavoite vahvoihin peruskuntiin pohjautuvasta kuntarakenteesta on edelleen oikeansuuntainen,
jos vahvalla peruskunnalla ymmarretddn sen alkuperdistd madritelmaa eli ettd vahva peruskunta muodostuu
luonnollisista tydssakayntialueista, on riittdvan suuri vastatakseen peruspalveluista, kykenee tulokselliseen
elinkeinopolitiikkaan ja kehittdmistyéhon sekd wvoi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.
Kuntatalouteen liittyvat tulevat haasteet edellyttavét entista elinvoimaisimpien kuntayksikdiden muodostamista.
Tulevien voimavarojen optimaalinen kohdentaminen alueen kehityksen ja asukkaiden palveluiden
yhdenvertaisuuden kannalta onnistuu parhaiten vahvan peruskuntamallin pohjalta.

Porin kaupunki
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Hallituksen esityksen mukaan kunnan selvitysvelvollisuus tayttyy, jos se tdyttdd yhdenkin erikseen maaritellyn
selvitysperusteen. Porin kaupunki lausuu erikseen selvitysperusteista kohdassa 2. Yleisesti voidaan kuitenkin
todeta hallituksen linjauksen olevan kestavalld pohjalla toimivien, eheiden ja toiminnallisten kokonaisuuksien
muodostamisen ndkokulmasta. Porin kaltaisen keskuskaupungin ndkékulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
selvitykseen osallistuvat kaikki sen vaikutusalueella olevat kunnat, jotka kuuluvat samaan toiminnalliseen
kokonaisuuteen erityisesti yhdyskuntarakenne- ja tydssakayntikriteerien perusteella.

Lakiesityksessé esitetyt selvitysalueen poikkeamisperusteet ovat johdonmukaiset ja vahvistavat pyrkimysté
eheiden toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumiseen.

Selvitysvelvollisuuden tai yhdistymisselvityksen perimmaisend tavoitteena on lakiesityksen mukaan saada
aikaiseksi esitys kuntien yhdistymisestd ja siihen liittyva yhdistymissopimus. Tavoite on selked ja yksiselitteinen.

Selvityksen siséllon osalta on maéaritelty kuusi vahimmaisvaatimusta, jotka ovat luonteeltaan ja vaikutuksiltaan
hyvin erilaisia. Porin kaupungin nédkdkulmasta selvitysten sisaltoa pitéisi painottaa nykyista enemman siihen,
ettd toteutettavat selvitykset keskittyisivat lakiesitystd vahvemmin a) hallinnon ja palveluiden
jarjestdmiseen sekd palvelujen tuottamiseen selvitysalueella, b) taloudellisen tilanteen arvioimiseen
varsinkin tulevan kuntataloudellisen liikkumavaran nakékulmasta ja c) yksityiskohtaiseen ja perusteltuun
arvioon yhdistymisen eduista ja haitoista. Muiden v&himmaéisvaatimusten sisallyttdminen selvitykseen on
tarkoituksenmukaista, mutta pd&painon pitéisi olla vahvemmin kolmessa em. asiassa.

Kuntien arviointimenettelyé tehostetaan lakiesityksen mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien kohdalla. Arviointimenettelyd voisi olla perusteltua soveltaa nykyistéd laajemmin my6s muiden
selvitysperusteiden kuin vaikean taloudellisen aseman kohdalla. Tall6in tulevat erityisesti kyseeseen
palveluperusteet eli jos kunnan vdestdpohja on merkittavasti koko maan mediaania alhaisempi ja syntyvén
ikdluokan koko on alle 20 lasta vuodessa. Elinvoima ja kilpailukyky edellyttda riittdvad vaestopohjaa.
Valtioneuvostolla on nykyisin mahdollisuus ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin, jos kyky kunnan peruspalvelujen
jarjestamiseen on vaarantunut eivatkd kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluita, mutta toimivalta koskee vain
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia eikd muita perusteita kuten em. véestd- ja
palveluperustetta.

Hallituksen esityksen mukaan kuntien henkildston asema muutosprosessissa turvataan nykyisen tasoisena. Esitys
on perusteltu ottaen huomioon kuntien henkiléston ikarakenne ja merkittdva poistuma madratyissa
ammattiryhmissa 2010-luvun loppupuolella ja 2020-luvulla.

Kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen otetaan Porin osalta yksityiskohtaisemmin kantaa lausunnon
vastauskohdassa 5.

Porin kaupungin nakdkulmasta kunnanosaliitokset ovat perusteltuja ainoastaan silloin, kun niiden avulla kyetaan
valttdimaan toiminnallisesti yhteenkuuluvien alueiden rikkoutuminen tai osaliitokset ovat valttdméattomia
yhdyskuntarakenteen tasapainoisen kehittdmisen kannalta.



SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA (ML. POIKKEUSPERUSTEISTA) JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Porin kaupunki pit4dd toimivana Idhtokohtana tavoitteiden toteuttamisen kannalta esitettyd tarkkaan méériteltyé
selvitysvelvoitetta, joka perustuu erikseen madriteltyihin ja tilastoihin todennettavissa oleviin kriteereihin. Porin
kaupunki pitdd edelleen ainoana perusteltuna ratkaisuna sitd, ettd selvitysvelvollisuuden kautta pyritdan
varmistamaan alueellisesti eheiden ja toiminnallisten kokonaisuuksien muodostuminen.

Selvitysperusteet liittyvat lakiesityksen mukaan kolmeen kokonaisuuteen:

1. Palveluiden edellyttamaan vaestdpohjaan (palveluperuste),
2. Ty0dpaikkaomavaraisuuteen, tyossékéyntiin ja yhdyskuntarakenteeseen (elinvoimaperuste)
3. Kunnan taloudelliseen tilanteeseen (talousperuste).

Taulukossa 1. kuvataan palveluperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella.

Lakiesityksen mukaan palveluperusteen osalta selvitysvelvoite tayttyy, jos kunnassa on alle 20 000 asukasta tai
alle yksivuotiaiden ikaluokan koko j&& alle 50 lapsen.

Selvitysvelvoite tayttyy palveluperustekriteerin perusteella véestopohjan osalta kaikissa Porin vaikutusalueen
kunnissa ja syntyvén ik&luokan koko viidessa kunnassa (Siikainen, Lavia, Pomarkku, Merikarvia ja Luvia).

Taulukko 1. Palveluperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella

Kunta Véestopohja Alle 1-vuotiaiden ikaluokan
31.12.2012/Kkriteeri koko keskimaarin 2009-
vahintaan 20 000 2011/kriteeri vahintdan 50

asukasta lasta

Pori
Harjavalta
Huittinen
Kokemaki
Lavia
Luvia
Merikarvia
Nakkila
Pomarkku
Siikainen
Ulvila
Lahde: Tilastokeskus

Taulukossa 2. kuvataan elinvoimaperusteen toteutumista Porin vaikutusalueella.

Ty0dpaikkaomavaraisuus- ja tyossakayntiperusteet tayttyvat neljassa kunnassa: Luvialla, Nakkilassa, Pomarkussa
ja Ulvilassa. Lavia tayttdd tyopaikkaomavaraisuuskriteerin. Yhdyskuntarakennekriteeri eli yhteinen
keskustaajama-alue ja keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama toteutuu Porin, Ulvilan, Nakkilan ja Harjavallan
alueella.



Taulukko 2. Elinvoimaperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella

Kunta Tyodpaikkaoma- Tydssakaynti Yhteinen
varaisuus % (pendeldinti) Poriin  keskustaajama-alue/
vuonna /Kriteeri enemman kriteeri keskus- ja
2010/kriteeri kuin 25 % lahitaajamaluokitus

vahintaan 80 %

Pori
Harjavalta
Huittinen
Kokemaki
Lavia
Luvia
Merikarvia
Nakkila
Pomarkku
Siikainen
Ulvila

Lahde: Tilastokeskus, Suomen Y mpéristdkeskus

Taulukossa 3. kuvataan talousperusteen toteutumista Porin vaikutusalueen kunnissa. Talousperusteen raja-arvot
eivat tayty neljan kriteerin osalta yhdessakaan alueen kunnassa. Lavian osalta talousperuste téyttyy kolmen
tekijan osalta, Kokemden osalta kahden tekijan kohdalla ja Huittisten, Nakkilan, Pomarkun ja Siikaisten kohdalla
vain yhdessa tekijassa.

Taulukko 3. Talousperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella

Kunta Vuosikate Tulovero- Kunnan Taseeseen Omava- Suhteellinen
negatiivinen  prosentti lainaméaara kertynyttd  raisuusaste  velkaantu-
€/ asukas 2010-2011 asukasta alijaamaa % 2010- neisuus %
2010-2011 kohden € per  €/per 2011 2010-2011

asukas 2010-  asukas
2011 2010-2011

Pori

Harjavalta

Huittinen

Kokemaki

Lavia

Luvia

Merikarvia

Nakkila

Pomarkku

Siikainen

Ulvila

Léhde: Kuntien tilinp4atokset Tilastokeskus ja Kuntaliitto

Porin kaupunginvaltuuston poliittiset ryhmét tekivét (pl. yksi ryhmd) valtuustosopimuksen, jonka yksi yhteisesti
hyvaksytty osio liittyi kuntauudistukseen. Valtuustosopimuksen kuntauudistusta koskevat linjaukset olivat

Seuraavat:

- Porin tavoite kuntauudistuksessa on Porin kaupungin ja kaupunkiseudun kokonaisetu.

- Porin lahtokohtana on vahva peruskunta. Kunnan on oltava riittdvan vahva selviytyékseen
palveluiden ja hallinnon jérjestdmisestd, tuottamisesta sekd taloutta vahvistavasta
kehittdmistoiminnasta. Seudullista yhteisty6td tehdadn uuden kunnan kokonaisedun mukaisesti.

- Pori pitdd toimivana lahtokohtana kunnallishallinnon rakennetydryhméan esitystd kahdeksan
kunnan Porin selvitysalueesta. Selvitysalueen kunnat ovat Harjavalta, Nakkila, Merikarvia, Luvia,



Pomarkku, Siikainen, Pori ja Ulvila. Selvitysalueeksi voi muotoutua my6s jokin muu
toiminnallisesti yhtendinen kuntakokonaisuus.

- Pori kantaa vastuunsa koko maakunnan kehittamisesta.

Porin kaupungin tavoitteena on muodostaa alueelle toiminnallisesti eheé kokonaisuus. Alueen kokonaisedun,
tulevan elinvoiman ja ehedn kokonaisuuden muodostamisen kannalta Pori haluaa Kiinnittda erityisesti
selvitysperusteiden osalta huomiota niin sanottuun elinvoimaperusteeseen eli yhdyskuntarakenne- ja
tydssakayntikriteereihin. Yhdyskuntarakennekriteeri on nostettu keskeiseksi perusteeksi Porin kaupungin
lausunnnossa, koska se kuvaa kaikista muuttujista todenmukaisemmin alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilaa ja
luonnollista kehitysté hallinnollisista kuntarajoista riippumattomana toiminnallisena kokonaisuutena.

Pori esittdd sekd valtuustosopimusten kuntauudistusta koskevien linjausten ettd edelld mainittujen
elinovoimaperusteiden vuoksi kahta vaihtoehtoista mallia selvitysalueen perustaksi.

Vaihtoehtoiset mallit ovat seuraavat:

Vaihtoehtomalli 1. selvitysalueeksi:

Yhdyskuntarakenne- ja ty6ssakayntikriteerin sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen
perusteella yhtendisen toiminnallisen alueen muodostaisivat Pori, Ulvila, Nakkila, Harjavalta,
Luvia ja Merikarvia.

Vaihtoehtomalli 2. selvitysalueeksi:

Palvelu-, elinvoima- ja talouskriteerien perusteella selvityksen kohteena olevan alueen
muodostaisivat Pori, Ulvila, Nakkila, Harjavalta, Kokeméki, Luvia, Pomarkku, Merikarvia ja
Siikainen.

Porin kaupunki kannattaa yleisesti yksityiskohtaisten selvitysesitysten tekemista eikd halua lahtékohtaisesti
poissulkea mitaan vaihtoehtoja selvityksen laatimisen ulkopuolella. Pori katsoo kuitenkin olevan perusteltua
valttaa liian laajoja selvitysalueita, koska se pidentaa selvittdmisen aikataulua ja vaikeuttaa myodnteisen
lopputuloksen saavuttamista. Liian laajat alueet ovat maantieteellisesti ja toiminnallisesti vaikeasti
hallittavia. Lisaksi mitd enemman selvityksen piiriin otetaan kuntia, sitd suuremmalla todennéakdisyydella
selvityksen piiriin tulee yhdistymiseen periaatteellisesti kielteisesti suhtautuvia kuntia.

Porin kaupunki perustelee vaihtoehtojen priorisointijarjestysta alueen toiminnallisuuden, alueen kokonaisedun,
nykyisen elinvoiman ja tulevan elinvoiman perusteella erityisesti seuraavien tulevaa kehitysta palvelevien
argumenttien perusteella:

1. Porin seutukuntaan kuuluu yhdekséan kuntaa ja Porin tydssakayntialueeseen kahdeksan
kuntaa. Porin seutukunta on asukasluvultaan 8:nneksi suurin koko maassa ja
tyossakayntialue 7:nneksi suurin. Porin ydinkaupunki on laajentunut siten, ettd noin 5-6
km etdisyydella kaupungin keskustasta asuu noin 65 000 asukasta. Porin kaupunkiseudun
kunnat ovat tiiviissd maantieteellisessd yhteydessa ja keskindisriippuvuudessa suhteessa
toisiinsa. 30 kilometrin kehdn sisélla Porista asuu yhdeksdn kymmenesta
tyossakayntialueen asukkaasta (118 000 asukasta) eli yli puolet (52 %) koko maakunnan
vaestOstd, sijaitsee 7 200 yritystd (49 % koko maakunnan yrityksistd) ja 47 700
tyopaikkaa (51,4 % koko maakunnan tyopaikoista).

2. Porin seudun kaupunkirakenne on selvapiirteisesti rakentunut Kokemaenjoen, valtatien
kahden ja rautatien varteen. Kaupunkikeskustan lahikehdlla ja sateittdisten padvaylien
varressa yritystoiminnalla on varaa laajentua ja hyodyntdd monipuolisia ja kehittyvia
julkisia ja yksityisid palveluja. Porista Harjavaltaan ulottuva nauhamainen ydinalue
muodostaa valtakunnallisesti merkittavan logistisen yritysvythykkeen, jonka pdissa ovat
Porin satamat Méntyluodossa ja Tahkoluodossa ja suurteollisuuspuisto toisessa paassé
Harjavallassa. Yritysvythykkeen toiminta tukeutuu erityisesti satamiin, maanteihin ja
rautatiehen. Alueen yhteydet muodostavat toimivan kokonaisuuden, jolla on vahva perusta



kehittymiseen ja uudistumiseen. Yritysvyohykkeelld on on voimalaitoksia ja energian
saatavuus on hyva. Porin keskustaajama-alue ulottuu maankayton, asumisen ja liikenteen
ohjaavana runkona yhtendisend taajamanauhana Porin Maéntyluodosta Harjavaltaan
saakka. TyOpaikkaomavaraisuus on alueen sisalld korkea. Tydssakaynti suuntautuu seka
alueen keskuskaupunkiin Poriin ettd vahvan ty6paikkaomavaraisuuden Harjavaltaan. Pori
ja Harjavalta muodostavat luonnolliset solmupisteet niin tyopaikkakeskittyman kuin
yhdyskuntarakenteen osalta. Alue on asukkaiden ja yritysten luonnollisten yhteyksien,
toiminnallisuuden ja asioinnin ndkdkulmasta yhtendinen kokonaisuus.

3.Porin  kaupunkiseudun  kehitykseen vaikuttavat jatkossa keskeisesti valtion
sektoriministerididen ja suurten kaupunkien sopimusmenettelyt ja —jarjestelyt, jotka
korostavat yhdyskuntarakenteeltaan yhtendisen alueen toiminnallista yhteenkuuluvuutta ja
vuorovaikutusta. Porin kaupunkiseudun sisdiset muuttoliike- ja pendel6intitiedot osoittavat
sen, ettd alueen kuntien vélilld on vahva keskindis- ja polkuriippuvuus.

4.Alueen kehittdmistd yhtend kokonaisuutena puoltaa liséksi se, ettd palvelurakennetta ja
—verkostoa voidaan parhaiten suunnitella, yllapitdd ja kehittdd elinvoimaperusteiltaan
yhtendiselld alueella. Tallgin voidaan esimerkiksi parhaiten turvata asukkaiden kannalta
tdrkeimmat l&hipalvelut nykyisten keskustataajamien alueella asukkaiden luontaisen
litkkumisen, asioinnin ja kulkusuuntien mukaisesti. Enedmpi kuntarakenne parantaa talloin
kuntalaisten yhdenvertaisuutta palvelujen suhteen ja mahdollistaa palvelujen kehittdmisen.
Edut tulevat selkeimmin esiin alueilla, joilla yhdyskuntarakenne on jo kasvanut yhteen.

5.PARAS-rakennemallin ja muiden seudullisten yhteisty6jarjestelyjen ansiosta seudun
kuntien vélilld on tehty pitkdan laaja-alaista yhteistyotd eri sektoreilla. Seudullisen
yhteistydn avulla on péasty tiettyyn pisteeseen saakka, mutta pidemmaélle eteneminen
edellyttdd joko kuntien vélisen yhteistyon madréatietoista syventdmistd tai kuntien vélisia
yhdistamisia.

MAARAAJAT JA MENETTELYTAVAT

Porin kaupungin nakokulmasta lakiehdotuksen perusteet selvityksen toteuttamisen maaraajoista ja menettelyista
ovat tiukat, mutta perustellut ja tarkoituksenmukaiset tulevan toimeenpanon nakékulmasta.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Porin kaupunki pitdd hyvina lakiehdotuksen 4 § 1 momentissa mainittuja kuntajaon muutoksen edellytyksia ja
momenttien 2-4 kuntajaon muuttamisen edellytyksia.

Porin kaupunki pitaa erityisen perusteltuna alueen kokonaisedun huomioimista siten, ettd kuntien yhdistymisen
edellytyksiad katsotaan koko toiminnallisen alueen nékokulmasta. Alueen kokonaisedun huomioiminen on
valttamatontéa Porin kaltaisilla suurilla kaupunkiseuduilla. Samaan toiminnalliseen alueeseen kuuluvilla
kunnilla on vahva keskinaisriippuvuus seka tydssakayntiin ettéd yhdyskuntarakenteeseen liittyvien Kriteerien
perusteella.

Porin kaupunki pitaa olennaisena lakiehdotuksessa esitettya nakokulmaa, jonka mukaan uusien kuntien tulisi olla
elinvoimaisia, alueellisesti eheita ja yhdyskuntarakenteellisesti toimivia.

YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOT JA MAARAT

Porin kaupunki pitaa valttdmattomana lahtokohtana valtion osallistumista yhdistymisselvityksen tekemiseen ja
siitd aiheutuviin kustannuksiin.



Porin kaupungilla ei ole lisattdvad yhdistymisavustuksen saamisen edellytyksiin liittyviin ehtoihin eikd
maéaraaikoihin.

Yhdistymisavustuksen kayton ohjaaminen vélttdméattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan
palvelujarjestelmén kehittdmiseen ja palveluiden tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden
vahvistamiseen on lahtokohtaisesti hyvaksyttavissa esitetylla tavalla.

Yhdistymisavustuksen maard perustuu lakiesityksen mukaan niin sanottuun perus- ja lisdosaan. Perusosan
madrdytymisehdot ovat selkeét joskin riittaméattdmat kuntien yhdistymisen aiheuttavien mittavien resurssilisdysten
vuoksi mm. palvelu- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvien toimintojen jarjestamisen, tietojarjestelmien
yhteensovittamisen ja henkiloston tyGtehtdvien ja palkkakulujen harmonisoinnin ndkokulmasta. Jos perusosan
ylaraja on lukittu lakiesityksen esittdmalld tavalla, nousee kuntauudistukseen varattu muutostuki keskeiseen
asemaan Porin kaltaisilla suurilla kaupunkiseuduilla. Muutostuen saamiseen ja kayttdon toivotaan
mahdollisimmman suurta vapausastetta yhdistyvien kuntien esittdmien paikallisten tarpeiden mukaisesti.

Lisdosan mééra ja kannustinvaikutus on “orpokunnan” vastaanottavan alueen ndkdkulmasta erittdin vahainen ja
luonteeltaan enemman pakottava kuin mahdollistava tekija.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA
PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

Kuntarakennelakiluonnosta koskevassa lausuntopyynndssé pyydetédén ottamaan kantaa sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti”.

Kuntarakenneuudistus ja sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistus perustuvat hallitusohjelmaan.
Uudistuksia on viety rinnakkain ja paikoin toisiinsa kietoutuen. Porin kaupunki pitéd molempia uudistuksia
valttdmattomina. Ratkaisut ovat riippuvaisia toisistaan, minka vuoksi niitd tulee valmistella samanaikaisesti.

Palvelurakenneuudistusta valmistelemaan asetettiin laajapohjainen tydryhma. Tydryhméan alkuperéisessa maara-
ajassa syntyi valiraportti ja tyéryhman madraaikaa jatkettiin vuoden 2012 loppuun. Lausuntopyynnén liitteend on
ministeritydryhman linjaukset lokakuulta 2012. Valmistelua edistdméén asetettiin kolmijaseninen selvitysryhma
kullekin ERVA-alueelle. Palvelurakennetydryhman loppuraportti julkistettiin 11.1.2013.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantéa uudistetaan seka yleissaanndsten etta erityislainsaddannon osalta.
Vuonna 2011 tuli voimaan nykyinen terveydenhuoltolaki. Uusi sosiaalihuoltolaki on valmisteilla. Samaan yhtey-
teen kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki. Kun sosiaali- ja terveyspalveluiden lainsdadantoa on
valmisteltu osina, on yhteensovittamiseen paneuduttava huolella. Toiminnallisen eheyden tulee olla lainsaadannén
l&htokohtana.

Uudistuksen lahtokohdista

Palvelurakenneuudistuksen lahtdkohtana on peruspalveluiden vahvistaminen. Kuntalaisten nakékulmasta tavoite
tarkoittaa yhdenvertaisesti toteutettuja oikea-aikaisia palveluita. Tasa-arvon edistdminen ja asiakaslahtoisten toi-
mintatapojen kehittdminen on ollut kaikissa merkittavissa kehittdmishankkeissa ja —ohjelmissa keskeisesti esilla
koko 2000-luvun. Jos jarjestamislaissa tavoitelluilla uudistuksilla todella onnistutaan kokoamaan jarjesta-
misvastuu ja rahoitusvastuu yhden johdon ja ohjauksen alle, toiminnan ja talouden painotuksia on mahdol-
lista saada tukemaan ennaltaehkaisevaa, asiakaslahtoista toimintatapaa. Yhtena keskeisena tavoitteena on
téahankin asti ollut laitosvaltaisen toimintatavan purkaminen, mutta resurssien kohdentamisessa tavoite ei
ole toteutunut. Painvastoin, erikoissairaanhoito ja korjaava toiminta yleensakin kasvavat avopalveluita no-
peammin ja vievat edellytyksia oikaista rakennetta.

Palvelurakennetydryhman valiraportissa on esitetty kolme vaihtoehtoista rakennemallia, joista ministeri-
ryhmé on valinnut vaihtoehdon C. Vaihtoehto toteuttaa hallitusohjelman linjausta ja merkitsee kaytanndssa
kolmitasoisen hallinto/palvelurakenteen muuttamista kaksitasoiseksi. Malli vahvistaa peruspalveluiden roolia yh-
distamalla hallinnollisesti kuntien vastuulla olevat peruspalvelut ja merkittava osan erikoissairaanhoidon palve-
luista. Uusi ERVA-alue ja sen uusi toimija palvelee koko kolmen maakunnan aluetta. Erva-alueen yhteisémuo-



doksi esitetd&n kuntien ja sote-alueiden omistamaa kuntayhtyméa&. Muutoin tydryhméan valmistelu télta osin on
vield keskenerdinen ja hahmottumaton.

Esityksessa korostetaan sitd, ettd palveluiden jarjestdmisvastuu on samalla toimijalla kuin rahoitusvastuukin eli
peruskunnalla. TAma& on toteutuessaan merkittdvd muutos ja parannus nykyiseen verrattuna. Jarjestamisvas-
tuun késitteestd on erinomainen jasentely palvelurakennetyéryhman véliraportin sivulla 10. Kaikki uudistuksessa
tavoiteltavat mallivaihtoehdot perustuvat toimijoiden kumppanuuteen. Porin kaupunki korostaa monipuoliseen
kaytannon kokemukseen perustuen, etta jarjestdmisvastuun sisaltdémien eri roolien sisaltdihin ja toimintata-
poihin kannattaa paneutua perusteellisesti.

Palvelurakennetydryhmén loppuraportissa ministerityéryhman linjauksia on taydennetty jarjestamisvastuun kan-
tavien kuntien asukaspohjavaatimuksilla. Rajattujen peruspalveluiden jérjestdmisvastuun alarajaksi on maaritelty
20 000 asukasta. Laajan perustason palveluiden jarjestdjan vaestdpohjaksi on asetettu 50 000 — 100 000 asukas-
ta. Satakunnassa oli vuoden 2012 lopussa 226 000 asukasta, joista 45 % asuu kolmessa Porin perusturvan yhteis-
toiminta-alueen kunnassa (Pori, Ulvila ja Merikarvia). Porin perusturvan yhteistoiminta-alueella on 100 028 asu-
kasta.

Alueen kantokyvyn kannalta erityisen merkittdvaa on riittdva vaestdpohja. Kantokykya arvioidaan tarkastellen
muun muassa a) talouden kestavyyttd ja vakautta, b) palveluiden jarjestdmisen ja tuotannon kannalta keskeisen
osaamisen varmistamista, ¢) ammatillisen henkilostdn saatavuutta ja d) toimivaa infrastruktuuria erityisesti tilo-
jen, koneiden ja laitteiden osalta. Tulevaisuuden hyvinvointipalveluiden jarjestamista varten edellytettdvad kanto-
kykya tukee riittdvan véestopohjan ohella erityisesti ratkaisut, jotka tukevat samalla kuntauudistuksen tavoitteitta.

Taulukossa 4. on verrattu Porin vaikutusalueen kuntien kantokykya talouden kestavyyden ja vakauden né-
kokulmasta kayttamalla esimerkkind joitain raportissa mainittuja muuttujia. Poria kdytetdén vertailukohtana:
kunnan arvo on vihreélld, jos muuttujan arvo on parempi kuin Porissa ja punaisella jos arvo on huonompi. Kan-
tokykyyn liittyvien muuttujien osalta parhaimmassa asemassa ovat Luvia ja Ulvila, mutta molempien asukasluku
jaa selvasti alle vaaditun 20 000 asukkaan vaestdpohjan. Kantokyvyn osalta heikoimmassa asemassa ovat Po-
markku, Kokeméki, Lavia, Merikarvia, Nakkila, Siikainen ja Harjavalta. Kantokykymuuttujia voidaan kayttaa
kunnan tulevan aseman arvioimiseen talouden kestavyyden ja vakauden nakdkulmasta, jolloin heikko ta-
loudellinen huoltosuhde, ikdrakenne ja sairastavuusindeksi kytkeytyvat vahvasti toisiinsa ja vahentavat tu-
levaa taloudellista lilkkumavaraa.

Taulukko 4. Talouden kestavyyden ja vakauden kantokyky Porin vaikutusalueen kunnissa

Kunta Taloudellinen | Tyollisten Verotulojen | 75 vuotta Ikavakioitu Toimeentulotu-
huoltosuhde 0suus vaes- maara eu- tayttaneiden | sairasta- kea saaneet hen-
31.12.2010 tosta % 2010 | roina asu- osuus % va- vuusindeksi kilot vuoden ai-
kasta koh- estosta 2011 2011 kana % 2011
den 2011
Pori 1,48 40,3 3167 9,7 104,4 6,7
Harjavalta
Huittinen
Kokemaki
Lavia
Luvia
Merikarvia
Nakkila
Pomarkku
Siikainen
Ulvila

Léhde: Tilastokeskus, SotkaNet

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisen ndkokulmasta palvelut ovat Satakunnassa seké alu-
eellisesti ettd toiminnallisesti hajautuneena. Maakunnan alueella on kdytannéssa Porin perusturvan yhteistoi-
minta-alueen liséksi 7 — 8 toimijaa. Vain Porin perusturvan yhteistoiminta-alue ylittd4 100 000 asukkaan va-



estdpohjan. Muut ryhmittymat jadvat selvéasti alle laajan perustason palveluiden jarjestdjan vaestopohjan
50 000 asukkaan alarajan, vaikka ylittavatkin 20 000 asukkaan rajan lukuun ottamatta Huittinen-Koylio-Sakyla
-aluetta. Rauman kaupungissa oli hieman alle 40 000 asukasta vuoden 2012 lopussa. Keski-Satakunnan tervey-
denhuollon kuntayhtyman (Harjavalta, Kokeméaki, Nakkila, Luvia, Eurajoki) alueen véestdpohja oli 30 515 asu-
kasta. Pohjois-Satakunnan peruspalvelu-liikelaitoskuntayhtyman (Kankaanpad, Honkajoki, JAmijarvi, Karvia ja
Siikainen)) véestOpohja oli 22 400 asukasta. Huittinen-Koylio-Sékylan vaestopohja oli 18 000 asukasta (t&lla
hetkelld kunnat jarjestavét palvelut vield itsendisesti). Ryhmittymien ulkopuolella olivat Euran kunta (12 408
asukasta) ja Lavian kunta (1 923 asukasta). Satakunnan peruskunnista vain Porin ja Rauman kaupungit ylit-
tavat yksin 20 000 asukkaan véestdpohjan.

Satakunnan sairaanhoitopiirin keskussairaala palvelee Satakunnan maakunnan asukkaita ja on sairaanhoitopiirin
perustamisen jalkeen saneerattu, lisdrakennettu, varusteltu ja miehitetty vastaamaan alueen véeston edellyttdmia
tarpeita. Piirin omistavat jasenkunnat. Sairaanhoitopiiri tuottaa Porille erikoissairaanhoidon (93 M€) ja Porin yh-
teistoiminta-alueelle vaativan vammaispalvelun liséksi sopimusperusteisesti merkittavasti erilaisia tukipalveluita
(n. 23 M€).

Pori pitaa tarkeénd, ettd kaikissa jarjestelyvaihtoehdoissa Satakunnassa toimii jatkossakin vahva ja osaava
paivystyssairaala, jonka resurssit riittavat palvelemaan koko maakuntaa. Porin kaupunki ei pidd mahdollise-
na sairaanhoitopiirin toiminnallista pilkkomista, mutta tyénjakoa tulee olla mahdollista arvioida avoimella asen-
teella.

Palvelurakenneuudistuksen toteuttaminen Satakunnassa voisi kdytdnngssa tapahtua kahden seuraavan paavaih-
toehdon pohjalta.

1. Maakunnan kunnat muodostavat terveyspiirin (Eteld-Karjalan mallin mukaisesti Eksote). Uusi
kuntayhtymamuotoinen toimija jarjestdd ja padosin myds tuottaa peruspalvelut mukaan lukien
kaikki lahipalvelut ja erikoissairaanhoidon ja vaativan vammaishuollon palvelut tai

2. Yksi maakunnan kunnista toimii vastuukuntana, joka jarjestad sopimusperusteisesti palvelut
kuten kohdassa yksi. Vaestopohjan osalta Porin kaupunki on ensisijainen ja tosiasiassa ainoa mah-
dollinen vaihtoehto. Tassé vaihtoehdossa vain Raumalla olisi halutessaan mahdollisuus jarjestaa
vaestolleen rajatusti peruspalveluita. Lisaksi kunnat voivat tietysti yhteisesti jarjestaa rajattuja pe-
ruspalveluita.

Oletettavaa on, ettd jotkut kunnat tai yhteistoiminta-alueet pyrkivéat kokoamaan jarjestamispohjan, joka mahdollis-
taa yli 50 000 asukaspohjalla oman jarjestamisvastuun. Seuraava arvio on esitetty olevien toimintakokonaisuuksi-
en pohjalta.

Porin kaupungin nakékulmasta ensimmainen vaihtoehto ei ole tarkoituksen mukainen, ei vastaa ty6lle ase-
tettuja lahtdkohtaisia linjauksia eikd muutoinkaan tule kysymykseen. Ratkaisu merkitsisi nykyisen hyvinvoin-
timallin ja kokonaisuuden hajottamista seké tarkoittaisi kdytanndssa sitd, ettd keskeisin osa kuntien palveluista
vietdisiin valittdméan kansanvallan ulottumattomiin koko maakunnassa. Kokemus on myds osoittanut, etté toi-
minnan ja talouden ohjaus heikentyisi merkittavasti. Malli ei vastaa tarkeata tavoitetta koota jarjestamis- ja rahoi-
tusvastuu samaan kateen eli peruskunnalle.

Porin kaupunki pitaa toista vaihtoehtoa periaatteessa toteuttamiskelpoisena. Peruskunta ja sen rooli perus-
palveluiden jarjestajana ja padosin myds toteuttajana vahvistuu.

Toteuttaminen vaatii kdytanndssa suuria hallinnollisia jarjestelyja, mika edellyttda hyvaa ja vahvaa koordinaatiota
myds valtiovallan taholta. Jarjestelyn toteuttaminen edellyttda vahvaa sitoutumista ja toimivaa sopimusrakennetta
toiminnan kustannusriskien kattamiseksi.

Pori on esittanyt palvelurakenteen jarjestamismallin selvityshenkildtyoryhmalle 8.3.2013 vastaukset asetettuun
neljaan kysymykseen, jotka ovat tdaman lausunnon liitteena (liite 7).



Porin kaupunki pitaa tarkeana, ettd palvelurakenteen jarjestamismallin valmistelua jatketaan maaratietoi-
sesti.

Uudistuksen palvelutavoite

Palvelutavoitteita koskevaan lukuun on koottu kaikki keskeiset véeston palvelutarpeen kehittdmistavoitteet. Porin
kaupunki pit&4 toimivana lahtokohtana raportissa kuvattua moniammatillista otetta palveluprosessien toteuttami-
sessa ja monituottajamallien kehittdmistd. Haasteena uudistuksessa ei ole pelkéstédén terveydenhuollon rakentei-
den uudistaminen, vaan myds sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd ndiden ja kunnan muun toiminnan integraation
parantaminen.

Pori pitdd perusteltuna I&htdkohtana raportissa esitettyd toteamusta, etté riittdvan vahvalla palveluiden jarjestajal-
14 on tosiasialliset mahdollisuudet viedd palveluita ihmisten ldhelle myds uudenlaisilla tavoilla, esimerkiksi liikku-
vina tai sdhkoisind palveluina. Tavoite on tirked esimerkiksi Porin yhteistoiminta-alueen kannalta, koska sen toi-
mintamalli on rakennettu aluejakoon perustuvien lahipalveluiden varaan. Lahipalvelukeskuksissa toimivat perus-
tason terveys- ja perhetydn palvelut. Yhden luukun periaatteen mukaisesti toimiva palveluohjaus on l&hipalvelui-
den toiminnallinen ydin.

Alueellisten erityispiirteiden huomioonottaminen

Porin kaupungin ndkokulmasta Satakunnan vaesttrakenteeseen liittyy erikseen huomioon otettavina erityispiirtei-
nd aleneva vaestokehitys ja osittain sen seurauksena nopea ikdantyminen. Kehitys osaltaan korostaa kuntien lahel-
14 toteutettavien perus- ja vanhuspalveluiden merkitysta.

Aikataulusta

Valtioneuvosto on linjannut aikaisemmin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon padpiirteiden on oltava tiedossa siind
vaiheessa kun kuntarakennelaki astuu voimaan. T4m4 tarkoittanee kaytdnnossé, etté linjausten tulee olla valmiina
kaytettavissa olevan tiedon mukaan 1.4.-1.7.2013 valisend aikana. Aikataulu vaikuttaa varsin haasteelliselta
ottaen huomioon usein palvelurakennetta koskevien siséltdjen keskenerdisyys. Jarjestdmislain on tarkoitus
tulla voimaan vasta vuonna 2015, joka jattdd enemmaén aikaa huolelliselle valmistelutydlle.

Palvelurakenneuudistuksen valmistelu vaikuttaa keskeneraiseltd, minka vuoksi Porin kaupunki pitaa tar-
kedn4, etta valmistelun edetessa jarjestetaan erikseen lausuntomahdollisuus ainakin suurille palvelujarjesta-
jille.

Muuta

Uudistuksen yksi keskeisimpia tavoitteita on vahvistaa kuntaperustaisen palvelurakenteen jarjestamisperus-
taa. Palvelurakennetydryhman loppuraportissa arvioidaan kunnille asetettavia kantokykyvaatimuksia. Tarkastel-
tavia kriteereitd ja niiden toteutumista on arvioitu edelld lausunnon yleisessé osassa. Edellytyksia on arvioitu var-
sin kapeasti lahinna palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen kannalta. Porin kaupungin nakokulmasta asiaa
pitaisi tarkastella laajemmin seka kehittdmisen ettéd osaamisen nakékulmasta, koska talla hetkella jopa isois-
sa peruskunnissa resurssit ovat niilta osin puutteelliset.

Liséksi uuteen tarkasteluun tulisi ottaa kaikki ne erilliset jarjestelmat, joiden alun perin tarkoitettiin edistda kunta-
palveluita. Naitd ovat esimerkiksi sosiaaliosaamiskeskukset, perusterveydenhuollon yksikko ja Kaste-ohjelma,
jotka tulisi koota kuntien tarpeiden mukaisesti uudenlaiseksi alueelliseksi tai maakunnalliseksi toiminnoksi.

Terveydenhuoltolaissa edellytetaan, ettd sairaanhoitopiirin jasenkunnat laativat valtuustokaudeksi kerrallaan ter-
veydenhuollon jarjestamissuunnitelman. Suunnitelma kohdistuu alkaneeseen valtuustokauteen. Yhteisty6ta on
toistaiseksi haastavaa suunnitella, kun tiedossa ei ole edes se, keiden kesken toimintaa ja yhteistyota jarjestetaan.
Avoinna oleva isojen kysymysten madra haittaa arjen sujuvaa perusty6ta kunnissa.

Lopuksi

Kokonaisuutena arvioiden Porin kaupunki pitda kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteiden uu-
distamista suurena mahdollisuutena, jota nyt ei tulisi hukata. Pori korostaa, etta kaikissa olosuhteissa

tulee turvata kuntalaisten lahipalvelut.
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