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Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaé 7.3.2013
mennessé kuntien lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.

Valtionvarainministerié pyytaa jakelussa erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksista:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustustuksien ehdoista ja maarista;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntopyyntdasiakirjat ovan kunnanvaltuuston intranetissa.
Esityslistan litteena lausuntoluonnos.
Kj:n ehdotus:

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle liitteend olevan lausunnon
hyvaksyttavaksi.

Paatos:
Hyvéksyttiin.

Kv § 19
Ehdotus:

Kunnanvaltuusto hyvéksyy kuntarakennelakiluonnosta koskevan
lausunnon.

Paatés:

Hyvaksyttiin.
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Valtionvarainministeriolle

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne médrittdéd kuntauudistuksen suunnan

Rautjarven kunnan nakemys on, etté kuntarakennelain luonnoksessa
esitetylla mallilla kuntarakenteen muutosta on vaikea, ellei mahdoton
saavuttaa, jos samalla ei luoda selke&a mallia sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiselle.

Uuteen kuntarakenteeseen liittyvia selvityksia ei kdytdnntssé toteuteta
ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjaukset on
lopullisesti tehty.

Eteld-Karjalassa on toteutettu merkittivé sote-uudistus

Kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvitysta talvella 2012
koskeneissa lausunnoissaan useat Etela-Karjalan kunnat nakivat
eraana mahdollisena kehﬁVSTs—uuntana Etela-Karjalassa kahden kunnan
mallin. Kuntien lausunnoissa oli myés yhden kunnan mallia puoltavia
nakemyksia osin siksi, etté Etela-Karjalaan on perustettu yhteinen
sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote). Eksote integroi perusterveydenhuolion
ja erikoissairaanhoidon seka mahdollistaa my&s sosiaalitoimen entista
vahvemman sitomisen osaksi kuntalaisten terveyspalveluja.

Maakunnan yhteisessé sosiaali- ja terveystoimessa tavoitellaan
aiempaa kustannustehokkaampaa hyvinvointipalvelujen integraatiota,
jossa nykyiset kuntarajat eivat saisi muodostaa estetté laadukkaalle
hyvinvointipalvelujen tuottamiselle. Naiden palvelujen tuottamisen
hallinnointi perustuu kuitenkin kuntayhtymamalliin, joka luo omat
haasteensa Eksoten sinéllasn rationaalisten tavoitteiden
toteuttamiseen. Isantsikuntaan perustuva maakunnallinen yhteisty6 ei
valttamatta ole toimiva vaihtoehto.

Lainsaadannslla tulee mahdollistaa Eksoten tapaisen maakunnallisen
toimintamallin jatkaminen, etta kunnille jatetadn mahdollisuus sopia
jarjestamisvastuun siirtamisesta. Talléin rahoitus- ja jarjestamisvastuu
on mahdollista pitaa kuntien hallinnassa.

Erva-yhteistoiminta-alueen tulisi keskittya erityisvaativien
toimenpiteiden yhteiseen jarjestamisesta sopimiseen ja mahdollistaa
kunnille paatsksenteon vapaus sellaisissa erikoissairaanhoidon
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palveluissa, joita esimerkiksi Eksote tallakin hetkella omana
palvelunaan kykenee tuottamaan. Erva-uudistuksessa tulee erityista
huomiota kiinnittaa omistajaohjauksen toimivuuteen ja tuottavuutta
edistévien esitysten valmisteluun.

Sote — ja kuntarakenne sidoksissa toisiinsa

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveystoimen kehittdmisen erityiskysymys
littyy Imatran asemaan Eksotessa. Imatran kaupunki tuottaa
perusterveydenhuolion ja sosiaalitoimen palvelut itsengisesti, mutta
hankkii erikoissairaanhoidon palvelut Eksotelta. Tama Imatran
toimintamalli ei sinallaan esta Eksoten toiminnan kehittamista, mutta
tuo liséihaasteen kuntarakenteen kehittamiseen etenkin Etela-Karjalan
maakunnan pohjoispaéssa.

Mahdollisissa kuntarakenteen muutoksissa Ruokolahti ja Rautjarvi ovat
iimeisia Imatran litoskumppaneita, mahdollisesti myds Parikkala.
Mainitut kolme kuntaa — Rautjérvi, Ruokolahti ja Parikkala — ovat
Eksoten taysjasenia. Naiden kolmen kunnan asukasmaara (yhteensa
noin 15 000) yhdistettyna Imatran asukasmaaraan (noin 28 000) on
riittéiva perusterveydenhuolion kustannustehokkaaseen jarjestamiseen.
Mainitun kuntaryhman perusterveydenhuolion ja sosiaalitoimen
kehittaminen seké onnistunut integraatio erikoissairaanhoitoon on
kuitenkin vaikeaa ilman koko alueen taysjasenyytta Eksotessa.

Selvitysvelvollisuus on selkea.

Asukaslukuperusteen perusteella Rautjarven kunnan tulee osallistua,
joko Imatran seudun tai koko Etela-Karjalan maakunnan selvitykseen.
Rautjarven kunta pitaa perusteltuna kahden kunnan vaihtoehdon
selvittamista Etela-Karjalassa.

Selvitysvelvollisuuden maarittelyssa yksivuotiaiden ik&luokan maara
lienee tarpeeton, koska Suomessa ei taida olla yhtaan 20.000
asukkaan kuntaa tai aluetta, jossa ei syntyisi vahintaan 50 lasta
vuodessa.

Miiraajat ja menettelyt

Selvitysalueiden ilmoittamisen takaraja 30.11.2013 ja kuntien

yhdistymisselvitysten ja yhdistymisesitysten takaraja 1.4.2014 ovat liian

lahekkain ja jattavat varsinaiselle selvitystyélle kuulemisineen seka

luottamushenkildiden paatsksenteolle liian vahan aikaa. Selvitystyon

aikatauluun on huomioitava patevien selvityshenkildiden ja
konsulttiyritysten saatavuus ja ajankaytto.

Selvitysty6n takarajaa tulisi siirtaa vahintaan vuoden 2014 loppuun -
saakka ja ilmoittamisen takaraja helmikuun 2014 loppuun saakka.
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Yhdistymisavustukset

Etela-Karjalassa paastaan kaynnissa olevien Eksoten selvitysten
valmistuttua kaynnistamaan varsinainen selvitystyd vasta vuoden 2013
lopulla. Tdman vuoksi on tarkeaa, ettd maaraaikojan jatketaan niin,
ettd yhdistymisavustukset ovat kaytettévissa ainakin vuoden 2014
loppuun mennessa tehtévissa kuntaliitospaattksissa.

Avustusjarjestelma on mekaaninen, eika riittavasti ota huomioon
paikallisia ongelmakohtia lukuun ottamatta selke&a valtionosuuksien
kompensointia.

Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvoston toimivallan rajoittuminen kuntaliitoksen toteuttamiseksi
kuntien tahdon vastaisesti taloudellisiin kriisikuntiin, joissa lakiséateiset
palvelut ovat uhattuna, on sopusoinnussa kuntien itsehallinnollisen
aseman kanssa.




