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KYYJARVEN KUNNAN LAUSUNTO

KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Kunnanvaltuusto 4.3.2013

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaista kuntauudistusta on arvioitu
toteutuessaan sotien jalkeisen historian suurimmaksi hallinnolliseksi uudistukseksi
Suomessa. Uudistus koskisi koko maata ja kaikkia kuntia perustavanlaatuisella tavalla.
Uudistus on laaja ja kasittdd monta toisiinsa kytkeytyvaa osaa. Kokonaisuuteen kuuluvat
kuntarakenneuudistuksen lisdksi ainakin uudistukset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteessa ja valtionosuusjarjestelméassa seka kuntalain kokonaisuudistus.

Valtiovarainministerié on pyytanyt kaupungin- ja kunnanhallituksilta lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausuntoa pyydettiin 22.11.2012 paivatylla pyynnélia,
maaraaika lausuntojen toimittamiseen on 7.3.2013.

Lausuntopyynndssa pyydetdan lausuntoa luonnoksesta yleisesti seka erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallésta;

- esityksen sisdltdmistd maardajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-lon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntopyyntd sijoittuu ajankohtaan, jolloin kunnanvaltuustojen vaalikausi on juuri
vaihtumassa. Vanha valtuusto ja hallitus eivét ehtineet asiaa kasittelemaan eiké lausunnon
antaminen néin suuressa asiassa vanhan valtuuston toimesta olisi ollut korrektiakaan
tilanteessa, jossa kunnallisvaalit on jo kdyty ja uusi valtuusto valittu. Uusi kunnanvaltuusto
jarjestaytyi 21.1.2013 ja valitsi uuden hallituksen. Uusi hallitus aloitti toimintansa
kaytdanndssa tammikuun lopussa 2013. Kyyjadrven kunnanvaltuutetuista ja hallituksen



jasenista vaihtui molemmista yli puolet. Lausunnon pyytdminen néin laajasta
asiakokonaisuudesta tallaisena ajankohtana, talla aikataululla sopii huonosti yhteen asian
vaatiman huomion ja painoarvon kanssa. Kyyjarven kunnanhallitus katsoo; etta asian
painoarvo huomioon ottaen on syyta késitelld lausuntoa myds kunnanvaltuustossa, vaikka
lausuntopyynté on osoitettu kunnanhallitukselle.

Yleista

Kuntarakenneuudistuksen taustalla olevat tulevaisuuden haasteet kuten ikdantyminen,
palvelutarpeen kasvu, muuttoliike, julkisen talouden tila ja tyévoiman saatavuus ovat
todellisia. Ne haastavat kunnallisen palvelutuotannon, kuntatalouden ja kuntarakenteen.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetaan, ettd kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena
olisi hallitusohjelman mukaisesti turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut
asiakaslahttisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa ja tuottaa
ennaltaehkaisevia palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselle sekéd vahvistaa kunnallista
itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen luonnoksen kriteerien mukaisesti toimisi monilla
alueilla kaytanndssa edelld mainittuja tavoitteita vastaan. Laadukkaiden kunnallisten
palveluiden tuottaminen asiakaslahtdisesti edellyttdd monissa palveluissa laheisyytta,
hyvéaa paikallistuntemusta ja nopeaa reagointikykyd. Tdma sopii huonosti yhteen
yksikkdkoon kasvattamisen ja keskittdmisen kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut edellyttavat suurempaa vaestdpohjaa kuin esimerkiksi opetus-,
paivahoito-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalvelut. Naiden muiden palveluiden kokoaminen
sosiaali- ja terveyspalveluiden vaatiman vaestépohjan mukaisiin kokonaisuuksiin
aiheuttaisi paatoksenteon merkittdvaa etadntymista, paikallistuntemuksen heikkenemista,
lisddntyvaa byrokratiaa ja asiakaslahtdisyyden heikkenemista. Niissa palveluissa, jotka
eivét edellytad suurta vaestdpohjaa, tulee jarjestdmisvastuu sdilyttdd mahdollisimman
[ahella asiakasta, kuitenkin niin etta jarjestajan pienuuteen liittyvat organisaation
haavoittuvuuden riskit voidaan kohtuullisesti ehkaista.

Palvelutarpeen ennaltaehkaisyn kannalta on erityisen tarkeaa, etta paivittaiset lahipalvelut
jarjestetdan riittdvan laheltad asiakasta, paatdksenteko on joustavaa ja reagointi nopeaa.
Tata heikentad merkittavasti palveluiden jarjestajan etddntyminen kauas asiakkaiden
elinpiiristd. Esimerkiksi pohjoisen Keski-Suomen tyyppiselld harvaan asutulla
seutukunnalla, jossa kuntakeskusten valiset etédisyydet ovat 30-40 kilometria eika yhteista
yhdyskuntarakennetta ole, liilan suuret vaestépohjavaatimukset aiheuttavat hallinnon liian
suurta etdantymista asiakkaista.

Yhtaalta sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksessa lahtékohdaksi on otettu kuntapohjainen
jarjestelma, jossa jarjestdjan vaestdpohjalle on asetettu minimivaatimuksia. Toisaalta
kuntarakennelain kriteeristd perustuu osaltaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
véestdpohjavaatimuksiin. Jos kuntarakennetta uudistetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden



vaatimusten perusteella, liilan vahalle huomiolle jadvat muiden kuntapalveluiden kannalta
tarkeat [aheisyys, asiakaslahtdisyys, paikallistuntemus, joustavuus ja hyva reagointikyky.
Joillakin alueilla on vaarana, ettd kuntarakenteen uudistaminen sosiaali- ja
terveyspalveluiden vaestépohjavaatimusten mukaan, luodaan maantieteellisilta
etéisyyksiltaan liian laajoja ja yhdyskuntarakenteeltaan hajanaisia kuntia. Tdméa on omiaan
heikentdmaan lahipalveluiden laadukkaan ja asiakaslédhtoisen tuottamisen edellytyksia.

Selvityspakko

Lakiluonnokseen on siséllytetty kuntien yhdistymiseen tahtaava selvitysvelvollisuus, joka
kattaisi kdytannossa lahes kaikki kunnat. Lailla siis sdadettaisiin, ettd on tehtava selvitys,
jonka lakiin kirjattuna tavoitteena olisi esitys kuntien yhdistymisestd. Lahtokohta on vaara,
mikali alueen kuntarakennetta selvitettdessa jo tehtdvanannossa annetaan tavoitteeksi
kuntien yhdistyminen. Tdma rajaa jo [ahtdkohtaisesti tarkastelunakokulmia. Lailla
madrattaisiin, ettei ensisijaisesti etsitad selvitysalueen kannalta parasta mahdollista
ratkaisua, vaan yhdistymistd. Tavoiteasetanta suuntaisi selvitysta tiettyyn suuntaan ja
vaikeuttaisi tarkeiden kriittisten ndkékulmien esiin nostamista ja asioiden tarkastelua
monipuolisesti eri ndkékulmista.

Viestomaararajat

Kuntarakenneuudistuksen yhteydessa ei ole maaritelty niita palveluita, jotka katsotaan
voitavan jarjestaa kriteeriksi esitetylla vaestépohjalla. Myéskaan lakiluonnoksen
perusteluissa ei ole méadritelty esitettyja kasitteitd; mitéa tarkoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon oman palvelutuotannon palveluilla, matalan kynnyksen palveluilla,
peruspalveluilla tai lahipalveluilla. Laki ei voi perustua epamaaraisiin kasitteisiin.

Samanaikaisesti menossa olevan sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen yhteydessé on
tarkoitus méaaritelld sote-palveluiden jarjestédmista uudelleen. Uudistuksen linjausten
perusteella sote-palveluiden jarjestdmiseen voi tulla merkittdvid muutoksia. Nama
muutokset tulisi olla selvilld ennen kuin voidaan arvioida kunnan kykya selvits sille
maaratyista tehtévistd. On mahdotonta arvioida vaestépohjan riittavyytta, mikali ei ole
tiedossa palvelut, jotka kyseisella vaestdpohjalla pitaisi jarjestaa. Jos
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen integraatio toteutetaan
esitetylld tavalla, on selvaa, ettei palveluiden jarjestija voi padsaantsisesti olla kunta.
Silloin my&skaan sote:n peruspalveluiden jarjestdmiseen tarvittava vaestépohija ei voi olla
kriteerind kuntarakenteen tarkastelussa.

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd perusopetuksen laadukas ja yhdenvertainen
jarjestaminen edellyttaisi vahintaan 50 lapsen ikaluokkaa. Kriteeri on todellisuudelle vieras.
Kun kunnissa eri puolilla maata on toteutettu laadukasta ja yhdenvertaista perusopetusta
alle 50 lapsen ikéluokilla vuosikymmenien ajan, on vaikea ndhda kriteeria merkittavana
kuntarakennetta maarittadvana tekijana myoskaan tulevaisuudessa.

Lakiin kirjattavat kriteerit (esim. véestdpohjavaatimusten osalta) tulee olla johonkin
jarjelliseen logiikkaan perustuvia ja yleisesti hyvaksyttavid. Muutoin laki menettada
legitimiteettinsd (hyvaksyttavyytensa kansalaisten silmissa).



Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnan taloudellinen tila on perusteltua ndhda kuntarakenneselvitysta edellyttédvana
kriteerind. Taloudellisen tilan arvioinnin kriteerit tulisi kuitenkin olla sellaiset, ettd ne
ottaisivat huomioon kuntien erilaiset tavat jarjestda toimintojaan ja todellisen taloudellisen

aseman. Lakiluonnoksessa esitettyjen kriteerien tayttyessa tulisi viela tarkastella kyseisten
kriteerien ulkopuolisia kunnan talouden tilaa osoittavia tunnuslukuja.

Lakiluonnoksen perusteluissa esitetyista kriteereista ainakin kunnan lainamaéraa ja
suhteellista velkaantuneisuutta koskevat kriteerit voivat antaa virheellisen kuvan kunnan
todellisesta rahoitusasemasta. Esimerkiksi Kyyjarven kunnalla on lainamééaréan
vastapainona merkittdva, heti realisoitavissa oleva sijoitusomaisuus, joten kunnan
rahoitusvarallisuus on suuresta lainamaarasta huolimatta erittdin hyva verrattuna kuntiin
keskimaarin. Samasta syysta johtuen mydskaan suhteellinen velkaantuneisuus kriteerina
ei anna todellista kuvaa Kyyjarven kunnan taloudellisesta tilanteesta.

Edelld mainitun kaltaisten kriteerien kaytté ei saa johtaa valtioneuvoston toimivallan
kayttamiseen kuntarakenteen muutoksessa (pakkoliitos) ns. kriisikuntien osalta ellei
kunnan taloudellista asemaa ole tarkasteltu kokonaisuutena laajemmin.

Selvitysalueesta poikkeaminen

Selvitysalueesta poikkeaminen harvan asutuksen perusteella on rajattu valtionosuuksien
perusteena kaytettdvien syrjaisyyslukujen kahteen korkeimpaan luokkaan. Tarkemmin ei
ole maaritelty, voiko harvan asutuksen kriteeri olla poikkeusperusteena myds useamman
kunnan muodostamalla alueella, mikali jokin kunnista tayttaa kriteerin. Harvan asutuksen
arviointi ei saisi rajoittua ainoastaan edelld mainittuun kuntakohtaiseen syrjéisyyslukuun,
vaan asiaa tulisi tarkastella laajemmin kokonaisuutena koko selvitysalueen nakdkulmasta.

Maardajat

Lakiluonnoksessa esitetyt maaraajat ovat epérealistisia. Kuntajakoselvityksia tehneiden
asiantuntijoiden mukaan kuntien yhdistymiseen téhtdava prosessi vaatii noin 8-12
kuukauden pituisen "tutustumisvaiheen” ennen kuin edes varsinaista kuntajakoselvitysta
paastaan tekemaan. Tadman jalkeen selvitysten tekeminen, kuntalaisten kuuleminen ja
luottamuksen rakentaminen vievat runsaasti aikaa. Pahimmassa tapauksessa ulkoisista
tekijoista johtuva kiire voi haitata selvitysta ja heikentdd mahdollisuuksia onnistuneeseen
kuntien yhdistymiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset

Kuntarakenneuudistuksen kannalta keskeisen sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
perusldhtékohtana on esitetty kaksiportaista mallia, jossa perusterveydenhuolto ja pddosa
erikoissairaanhoidosta yhdistetdan uudeksi laajaksi perustasoksi. Samalla toteutettaisiin
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen integraatio.

Ajatus perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhdistamisesta on perusteltu. Talla
voidaan mahdollistaa toimivat hoitoketjut ja ehkaista osaoptimoinnin mukanaan tuomia



haittoja. Se kuitenkin edellyttda toimintojen huolellista suunnittelua ja toteuttamista niin,
ettei hallinnon raja-aitoja synny uuden organisaation sisélle.

Laajan perustason jarjestadmisvastuun on esitetty olevan kunnilla. Tama tarkoittaisi, etta
perusajatuksen mukaisen kunnan tulisi olla vdestépohjaltaan niin suuri, ettd se kykenee
ottamaan tehtavékseen pdaosin nykyisen sairaanhoitopiirin tehtavat. Koska
erikoissairaanhoitoa ei ole jarkevaa pilkkoa nykyista pienempiin yksikéihin, tama
tarkoittaisi, etta laajasta perustasosta vastaavien kuntien tulisi olla vaestdpohjaltaan
nykyisten sairaanhoitopiirien eli useimmissa tapauksissa maakunnan kokoisia.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ldhtékohdaksi tulisi hyvéaksya ajatus siita, etta
mikali sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma on kaksiportainen, ei toinen porras ole kunta
kuin ainoastaan muutamassa poikkeustapauksessa, ldahinnd metropolialueella. Samalla
kuntauudistuksen peruslahtokohdaksi tulisi hyvaksya ajatus, ettd laajaa vdestépohjaa
vaativat palvelut, kuten terveydenhoito, voidaan jarjestéda kuntien yhteistoiminnassa.
Kuntarakenteen pohjaksi tulisi ottaa ajatus kunnista, jotka jarjestavat ne lahipalvelut, jotka
eivat vaadi suurta vaestépohjaa, kuten perusopetuksen, paivahoidon, kulttuuri-, nuoriso- ja
liikuntapalvelut. Kuntarakenne ja sote-palveluiden jarjestajarakenne eivat voi olla
perustaltaan samoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on keskeisin osa
kuntarakenneuudistusta. Olisi valttamatonta, ettd kuntarakenneuudistusta vietaisiin
eteenpdin kaytannén palvelut edella. Erityisesti ratkaisut sote-palvelurakenteesta tulisi
ratkaista ennen kuin paastdan maarittelemaan niitéd vaatimuksia, joita tulevaisuuden
kunnille asetetaan.

Edelld esitetyn perusteella Kyyjarven kunta katsoo, ettei kuntarakennelain
valmistelun jatkaminen esitetyn luonnoksen pohjalta ole perusteltua.
Kuntauudistuksessa tulisi palata lahtéruutuun ja aloittaa valmistelu uudelleen
kuntalaisten ja palveluiden nakékulmasta.
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