#
F& 06.03.2013

ULVILA

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Viite: Lausuntopyynté VM 162:00/2011
ULVILAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Ulvilan valtuusto on kokouksessaan 4.3.2013 hyvaksynyt aénestyksen jal-
keen, ddnin 23 — 12, seuraavan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta:

Yleisesti

Kuntarakennelaki on valmisteltu toteuttamaan hallitusohjelman mukaista kun-
tarakenneuudistusta. Ulvilan kaupunki pitda kunta- ja palvelurakenteen selvit-
tamista tarpeellisena, jotta jatkossa tiedetaén, milla tavalla kunnat pystyvat
tuottamaan asukkailleen riittéavat kunnalliset palvelut. On méariteltava ne pal-
velut, joita kunnat jatkossa tuottavat. Palveluiden tuottamiseen on méaéariteltava
hallintorakenteet, jotka ovat palveluiden tuottamisen vélineitd. Kunnalliset pal-
velut tulee jatkossa tuottaa mahdollisimman tehokkaasti ja tuottavasti siten, et-
ta sita kautta palveluiden tuottamiseen vapautuu liséa seka henkilosto- etté ta-
loudellisia resursseja.

Samanaikaisesti ovat valmisteilla seka kuntarakennelakiluonnos etté sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus. Ulvilan kaupunki kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd kuntarakennelakivalmistelun seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenneuudistuksen aikatauluvaatimukset ovat yhtéaikaisesti vie-
tyina haasteelliset. Kuntien uudet valtuustot ja luottamustoimielimet ovat vasta
valittu. Laaja-alaista kasittelyd, avointa keskustelua saati lopullista kannan
muodostamista ja valmistelua ei uusilla kokoonpanoilla ole viel& voitu tehda
kunnissa riittavasti.

Ulvilan kaupunki katsoo, etta lain tarkoittamat yhdistymisselvitykset tulee laa-
tia. Kunnissa ei ole kuitenkaan jarkevaa ja perusteltua ryhtya laatimaan lain
tarkoittamia laaja-alaisia yhdistymisselvityksia ennen kuin laki on tullut voi-
maan. Vasta lain voimaantulon jalkeen tiedetdan varmuudella, mité ja missa
aikataulussa uudistuksia tullaan viemaan eteenpain.
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1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien poik-
keusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

Lakiluonnos on liitosselvityksiin velvoittava. Ulvilan kaupunki tulee omalta osal-
taan tekemaan selvityksen selvitysperusteiden tarkoittamalla tavalla. Kriteerit
on madritelty siten, ettd ne velvoittavat yhdistymisselvityksiin.

Ulvilan kaupunki kuitenkin katsoo, etta pelkén lain edellyttdméan pakkoselvityk-
sen tekeminen ei saa olla valmistellun lain itseisarvo ja tarkoitus, silla paatos-
valta mahdollisesta yhdistymisesté on kuitenkin aina kunnallisvaltuustoilla it-
selldan, lukuunottamatta kriisikuntia.

2. Esityksen sisidltamistd miiriajoista ja menettelysti;

Ulvilan kaupungin mielesta esityksen sisaltamat maaraajat ovat valmistelun ja
paatdéksenteon kannalta haasteelliset. Lakiluonnoksen mukaan yhdistymissel-
vityksen ja mahdollisesti siihen liittyvan yhdistymisesityksen tekemiseen on
kdytadnndssa aikaa vain muutama kuukausi.

Ulvilan kaupunki esittda, ettd kuntarakennelain sisaltdmia maaraaikoja tulee
muuttaa alkaneeseen valtuustokauteen perustuen seuraavasti:

* Kunnan tulee ilmoittaa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa kuntien
yhdistymista ja tehda yhdistymisselvitys ministeridlle yhden vuoden kuluessa
kuntarakennelain voimaan tulosta.

* Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitykseen perustuva yhdistymisesitys ta-
man kunnallisvaalikauden loppuun mennessa eli viimeistdan 31.12.2016.

* Yhdistymisselvityksiin perustuvat kuntajaon muutokset voidaan toteuttaa
vuosina 2015 - 2019, jona aikana voimaan tulleille kuntien yhdistymisille mak-
setaan lain tarkoittama yhdistymisavustus.

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta;
Ulvilan kaupunki katsoo, etté kunnallisen itsehallinnon perusteella ja sen tur-
vaamiseksi tulee kunnallisvaltuustoilla sailyé jatkossakin itsenainen paatosval-
ta kuntarakenteen mahdollisista muutoksista.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

Yhdistymisavustusten ehtojen osalta Ulvilan kaupunki viittaa aiemmin kohdas-
sa esitetyin perusteluin, ettd yhdistymisavustus maksetaan kaikille niille kunti-
en yhdistymisille, joista paatdkset on yhdistymisselvityksen perusteella tehty

taman kunnallisvaalikauden aikana eli viimeistaan 31.12.2016.

Ulvilan kaupunki katsoo, etta lakiluonnoksessa esitetty yhdistymisavustuksen
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lisdosa, mikéa maksetaan talousperusteen mukaan, on liian vdhainen. Lisédosan
maé&éara tulee sitoa liitettavan kunnan todelliseen taloudelliseen tilanteeseen,
jossa huomioidaan muun muassa litoskunnan velkamaéara, mika tulee uuden
kunnan kannettavaksi.

Lisaksi Ulvilan kaupunki huomauttaa, ettd mahdollinen kuntaliitos ei saa mis-
sdan kohtaan vahentaa yhdistyvien kuntien valtionosuuksien yhteistasoa.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuolion palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Ulvilan kaupunki toteaa, ettéd kaupunki on allekirjoittanut uuden yhteistoiminta-
sopimuksen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta
yhdessa Porin kaupungin ja Merikarvian kunnan kanssa. Yhteistoiminta-alu-
eella on noin 100 000 asukasta. Porin kaupunki toimii vastuukuntana, Merikar-
vian kunta ja Ulvilan kaupunki ovat sopijakuntia.

Ulvilan kaupunki seuraa toistaiseksi voimassa olevan yhteistoimintasopimuk-
sen mukaista palvelutuotantoa, palvelusuunnitelman ja kustannuksien toteutu-
mista tarkalla silmalla ja tekee siihen tarvittaessa omia esityksia palveluiden
mahdollisista parantamistarpeista.

Ulvilan kaupunki pitaa valttamattdmana, ettad vahvan ja korkeatasoisen paivys-
tyssairaalan toiminta Satakunnassa turvataan jatkossa kaikissa olosuhteissa
riippumatta palveluiden toteuttamismallista.

Ulvilan kaupunki katsoo, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
uudistamista on valmisteltu hallintorakennepainotteisesti ja asian merkittavyy-
teen nahden liian kireélla aikataululla ja toistaiseksi ilman konkreettisia esityk-
sia. Ulvilan kaupunki katsoo, ettéd kokonaisuudistuksen tulee lahtea liikkeelle ja
edeta palvelurakenne edella.

Lisatietoja lausunnosta antaa kaupunginjohtaja Jukka Moilanen, puh. 050 367
2617; sahkoposti jukka.moilanen@ulvila.fi.
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