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Otteen oikeaksi todistaa
Outokumpu 28.2.2013

Valtiovarainministerié on 22.11.2012 lahettédnyt lausuntopyynnén
(VM162:00/2011) kuntarakennelakiluonnoksesta kunnan- ja kaupun-
ginhallituksille sekd muille oleellisille sidosryhmille. Lausuntopyyn-
ndssd pyydetdan lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisaltdmistd méaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasts;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Lausunnot pyydetéaan toimittamaan viimeistddn 7.3.2013 mennessé
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Valtiovarainministerién lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnokses-
ta on luettavissa valtiovarainministerion internet -sivuilla
http://www.vm.fi/lvm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/2
0121122Kuntar/name.jsp

Liitteen&d 1 on Outokummun kaupungin lausunto kuntarakennelaki-
luonnoksesta.

Valmistelija/esittelija: jh/ph

Lisatietoja: kehitysjohtaja Juuso Hieta, 044 755 9515,
juuso.hieta@outokummunkaupunki.fi

Va. kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettéd lausunto kunta-
rakennelakiluonnoksesta esitetdan valtiovarainministeriélle liitteen 1
mukaisena.

Paatos:
Va. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos:
Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta ViVi162:00/2011
Liite 1, KHALL § 70/2013, KVALT 25.2.2013 § 35

Outokummun kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnok-
sesta

Valtiovarainministerio on 22.11.2012 Idhettanyt lausuntopyynnon kuntarakennelaki-
luonnoksesta kunnan- ja kaupunginhallituksille sek& muille oleellisille sidosryhmille.
Lausuntopyynnossa pyydetaan lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti se-
ka erityisesti seuraavista kysymyksista:

e selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisallosts;

e esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista;

e valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

e yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

e sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa sahkopostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja selvitysvel-
vollisuuden sisalto

Kunnalla esitetdan olevan velvollisuus selvittda kuntien yhdistymista, jos yksikin seu-
raavasta kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyt-
tama vaestdpohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne; 3)
kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei mydskaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuo-
lelle, vaikkei se tayttaisi selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutetta-
vissa lain edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet ovat toisiinsa kytkettyjd, joten niitd voi kisitelld
yhtend kokonaisuutena: Kun tarkasti lukee selvitysvelvollisuuden pohjana olevia selvi-
tysperusteita, voidaan erotella neljd perustetta: palveluperuste, tydépaikkaomavarai-
suus/ tydssdkayntiperuste, yhdyskuntarakenneperuste ja taloudellisen tilanteen pohjal-
ta maardytyva selvitysperuste.

Selvitysalueilla tulisi olla vm:n esityksen mukaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta
vahintaan noin 20 000 asukasta. Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jar-
jestdmisen kannalta alle yksivuotiaiden ikdluokan tulisi olla alueella vahintdan noin 50

lasta.

Velvoittavat selvitysperusteet on siten madritelty, ettd niiden kautta selvitysvelvollisuu-
den syntyminen on perusteltua. Perusteet huomioivat tyéssikidyntialueen kokonaisuu-
den hahmottamisen niin tyéssidkdynnin, kuntatalouden kuin maankdytén, asumisen ja
liilkenteen osalta. Palveluperusteen pohjana toimiva vahintdan 20 000 asukkaan viesto-



pohja ei vélttamattd vield takaa tehokkaampia ja edullisempia palveluita. Tehokasta pal-
velutuotantoa voi olla pienissdkin yksikdissd, mutta viestdn mdaarin ja rakenteen kehi-
tysarvio liittyy olennaisesti pienempien kuntien palveluntuotantokykyyn ja eritoten pal-
veluiden rahoitukseen valtionosuusjirjestelmin kautta. Kunnalla tulee olla taloudelliset
ja henkildstovoimavarat tehtdviensd hoitamiseen ja palvelujen yhdenvertaiseen jirjes-
tamiseen. Tasta syystd myos valtionosuusjarjestelman uudistaminen vaikuttaa oleelli-
sesti kuntien palveluntuotantokykyyn rahoituksen kautta.

Joensuun seudulla hoidetaan jo tdlld hetkelld kuntien véliselld yhteisty6lla monia tehta-
vid. Outokummun kaupunki haluaa jatkaa sopimuspohjaista yhteisty&ta, mutta siti tulee
kehittad edelleen. Nykyinen sopimuspohjainen yhteisty6 on hallinnollisesti raskasta ja
alueen elinvoimaisuuden kannalta ongelmallista. Sopimuspohjainen yhteistyé on var-
teenotettava vaihtoehto kuntaliitoksille.

Poikkeusperusteista Outokummun kaupungilla ei ole huomautettavaa (Kriteerit tiyttiva
vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus, harva-asutus, kielelliset oikeudet).

Yhdistymisselvitysten sisallon tulisi pohjautua riittdvén laajaan valmisteluun ja tuoda
esille kuntien paatéksenteon pohjaksi erityisesti yhdistymiselld saavutettavat edut ja
haitat. Tasta syysté laissa sdadettaisiin myods yhdistymisselvityksen tavoitteista ja va-
himmaissisallosta. Laissa saadettaisiin selvitysten keskeiseksi tavoitteeksi esityksen
tekeminen kuntien yhdistymisesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

Selvitykseen tulisi aina siséltyd vahintdan suunnitelma (i) hallinnon ja palvelujen jar-
jestamisesta ja palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, (ii) selvitys yhdistymisen
vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, (iii) selvitys taloudellisesta tilanteesta, (iv) ar-
vio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka lahidemokratian toteu-
tumisesta seka (v) yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

Em. sisédllét ovat Outokummun kaupungin nidkemykse

+ernen+enn nnhi ]<ni milrali na FfahAS3n riitivan hiinalallicacts aciandn +nv.-..—-+: & 2 4
LunoCiiLeUiIL PUJIJGL 24, lliilikdll 11T Lulludadll juwiavadll liuuvicliiotToll, ﬂDJﬂllLuﬂLC aoll Ja VOI

n mukaan riittdvat kuntien pai-

mesti.
Esityksen sisaltamat maaraajat ja menettelytavat

Laissa edellytettaisiin, ettd kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat
yhdistymisesitykset 1 pdivaan huhtikuuta 2014 mennessa. Taman liséksi siind saa-
dettaisiin kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainministeridlle 30 paivdan mar-
raskuuta 2013 mennesséa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa laissa edelly-
tetysti kuntien yhdistymista.

Menettelytavoista todetaan, etta laissa saadetyt selvitysperusteet ja niitd koskeva
poikkeamismenettely ohjaisivat kuntarakenneuudistuksen toteuttamista. Poikkeuspe-
rusteiden kayttdminenkaan ei olisi automaattista, vaan sen edellytyksia tulisi arvioida
suhteessa kunnan edellytyksiin jarjestda palveluja ja toisaalta alueen kokonaisuu-
teen. Ministeridlta tulee hakea poikkeusta, mikéli kunta katsoo tarkoituksenmukaisek-
si tehda selvityksen muulla kuin selvitysperusteiden osoittamalla alueella. Tydssa-
kaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poike-
ta ainoastaan ministerion maaraaman erityisen kuntajakoselvityksen perusteella.



Valtiovarainministerio voisi tarvittaessa maarata erityisen kuntajakoselvityksen toteut-
tamisesta, jos kunta ei ole 1 pdivaan huhtikuuta 2014 mennessa tehnyt kuntien yhdis-
tymisesitysta kuntarakennelain edellytykset tayttdvan uuden kunnan muodostamises-
ta.

Outokummun ja Joensuun kaupunginvaltuustot ovat yhteisin paatoksin pyytdneet val-
tiovarainministerioltad erityisen kuntajakoselvityksen tekemistd, joka valmistuu syksyn
2013 aikana. Tédstd johtuen Outokummun kaupungilla ei ole mairdaikoihin eikd menet-
telytapoihin huomautettavaa.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi myds jatkossa padsaantodisesti kun-
tien valtuustojen yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta olisi erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvos-
ton toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta.

Outokummun kaupunki pitdd hyvina sitd, ettd esityksessa ei laajenneta valtioneuvoston
toimivaltaa paittda yleisesti kuntien yhdistymisestd kuntien valtuustojen sitd vastusta-
essa.

Valtioneuvoston toimivalta ei siis oleellisesti muutu jatkossakaan, vaan kuntien yhdis-
tymiset pohjautuvat valtuustojen yhteisiin paatoksiin. Mainitun kaltainen pdaosin ei-
pakottava sddntely on demokraattista ja oikeudenmukaista. Outokummun kaupunki on
tyytyvdinen myds siihen, ettd kuntien henkiléston asema turvattaisiin nykyisen tasoise-
na.

Yhdistymisavustusten ehdot ja maarat

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kuntia kannustettaisiin tekemaan tarvitta-
vat kuntarakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavusta ja korvaamal-
la mahdolliset yhdistymisesté johtuvat valtionosuuden menetykset

Yhdistymisavustusta voisi saada alle 20 000 asukkaan uudelle kunnalle ainoastaan,
jos valtioneuvosto on myodntéanyt selvitysalueelle poikkeuksen. Yhdistymisavustuksen
saamiseksi edellytettaisiin lisaksi kuntien tekevan yhdistymisesityksen 1.4.2014 men-
nessd ja kuntaliitoksen tulisi tulla voimaan vuoden 2017 alusta. Yhdistymisavustukset
olisivat tasoltaan vastaavia kuin vuoden 2013 alussa voimaan tulevissa kuntien yh-

distymisissa.

Laissa edellytettaisiin, ettd yhdistymisavustukset olisi kaytettava valttdamattomiin kun-
tien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja
palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Viimeista maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessa tulisi toimittaa tilintar-
kastajan lausuman siséltava selvitys avustuksen kayttdmisesta ministeridlle.

Yhdistymisavustusten ehtoihin ei ole huomautettavaa, mutta Outokummun kaupungin
niakemyksen mukaan yhdistymisavustusten maard etenkin monikuntaisissa ja vaestol-
tddn suurissa kuntaliitoksissa tulee olla merkittdvasti suurempi. Mitd suurempi kunta-
kokonaisuus muodostetaan asukasmaaraltddn, sitd vahemmadn kannustavaksi yhdisty-
misavustukset muuttuvat. Kolmen pienemman, vdestdpohjaltaan alle 20 000-50 000



asukasta, kunnan yhdistymisestd maksettava 3-6 miljoonaa euroa on huomattavasti
kannustavampi kuin kahden kunnan yhdistymisess3, jossa yhteinen viestépohja on esi-
merkiksi yli 80 000 asukasta ja maksettava tuki 5 miljoonaa euroa. Pienten ja suurten
kuntien kayttotaloudessa vuosittain kiertivdan rahan méiri on tasoltaan aivan eri suu-
ruusluokkaa, joten yhdistymisavustukset tulisi suhteuttaa paremmin tdmi niakékulma
huomioivaksi. Téstd syystd avustusten porrastuksen tulisi olla huomattavasti jyrkempi
50 000-80 000 seka yli 80 000 asukkaan uusissa kunnissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Outokummun kaupungilla ei ole asiaan lausuttavaa keskeisten linjausten ja lainsdddéin-
non ollessa vield valmistelussa ministerioissa.

Outokummun kaupunginhallitus
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