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Terveyspalvelualan Liiton lausunto kuntarakennelakiluon-
noksesta

Kuntarakenne- ja sen osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudis-
tuksen paamaarana tulisi olla kuntalaisten palveluiden laadukas ja kustannuste-
hokas jarjestaminen ja toteuttaminen. Tarke&a on, ettd esim. terveydenhuolto-
palvelut ovat kuntalaisten saatavilla ja vaikuttavat oikea-aikaisesti. Samoin on
térkedd, ettd palvelut pystytdan turvaamaan myos tilanteessa, jossa huoltosuhde
heikkenee ja palvelutarve kasvaa.

Tama edellyttad paitsi tietoisuutta palveluiden laadusta, saatavuudesta ja kus-
tannuksista, myds toimia laadun ja saatavuuden edistdmiseksi ja kustannusten
hillitsemiseksi. Koko jarjestelman on tuettava palveluiden jarjestdmisen I&-
pinékyvyyttd ja asiakkaan valinnanvapautta. Palvelunkayttéjan valinnanmahdol-
lisuus ohjaa toiminnan kehittamistéd hyvien kdyténttjen ja parhaiden toiminta-
mallien suuntaan.

Kunnat ovat ja niiden tulee jatkossakin olla vastuullisia palvelun jarjest&jid. Kun-
tien tulee laatia palvelustrategiansa sen mukaan, etta palvelutuotanto on tarkoi-
tuksenmukaista. Kunta vastaa palvelutuotannosta itse silloin kun se lapinakyvan
vertailun mukaan on tarkoituksenmukaisinta. Sama koskee myds muita palve-
luntuottajia.

Kun péatavoite on selkeé — laadukas, saatavilla oleva ja kustannustehokas palve-
lu, ei keskeista ole enada se, kuka palvelun tuottaa. Palvelun tuottaa se, joka saa
kokonaisuutena parhaita tuloksia aikaan.

Kuntarakennelakiluonnokseen on useaan kohtaan kirjattu asukkaiden valinnan-
vapauden lisédminen. T&mé& on erinomainen tavoite, jonka toteuttamiseen ei rii-
té valinnanvapaus julkisen sektorin sisalla. Esimerkiksi terveydenhuollossa on
yha péaattavaisemmin kuljettava kohti raha seuraa potilasta -mallia. Hyvin toteu-
tettuna malli turvaa aidon valinnanvapauden seka liséa palveluiden saatavuutta
ja tuottavuutta.
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Valinnanvapautta, laadunvalvontaa ja kustannustietoisuutta voidaan ennen ra-
hoitusjarjestelman kokonaisuudistusta edistéa esim. palvelualoitteen ja -setelin
avulla. Palvelualoite on hyva véline arvioida kunnan omaa tuotantoa kolmannen
sektorin, yksityisen sektorin tai esim. kunnan oman henkiléstén antaman vertai-
lukohdan kanssa. Palvelualoite ei velvoittaisi kuntia muuttamaan palvelutuotan-
toaan, vaan ainoastaan arvioimaan ja vertailemaan sitd. Palvelusetelillda kunta
puolestaan pystyy tarjoamaan asukkailleen vaihtoehtoja ja pitamaéan kuluja ku-
rissa.

Jarjestamis- ja tuotantovastuuta eriytettava ja selkeytettava

Hallitus on kirjannut ohjelmaansa, etta palveluiden jarjestamis- ja tuotantovas-
tuun selkeyttamistd ja eriyttdmista kunnissa edistetddn. Tdm4 tavoite on hyvé ja
oikea. Kunnilla kuuluu jatkossakin olla jarjestamisvastuu palveluistaan, mutta
palvelut on aina tuotettava laadukkaimmalla ja kustannustehokkaimmalla taval-
la. Tuottaja voi yhta hyvin olla julkinen, yksityinen tai kolmannen sektorin toimi-
ja. Tarkeaa on, ettd vertailu tehdéén avoimesti ja lapindkyvasti ja palveluohjaus
toimii.

Kuntarakennelakiluonnos on téssé suhteessa kuitenkin seka sisdisesti ristiriitai-
nen ettd ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, mik& on omiaan aiheuttamaan se-
k& kunnille, ettd palveluntuottajille ennakointivaikeuksia ja epédvarmuutta. Li-
séksi mukana on kirjauksia, joilla kavennetaan vahvistuvien kuntien tosiasiallis-
ta mahdollisuutta tuottaa palvelu kuntalaisten ndkékulmasta parhaaksi katso-
mallaan tavalla.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4 §:n kohtaan 1 on tehty turha lisdys: ”ja tuottami-
sesta”. Kunnalla on oltava toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata pal-
veluiden jarjestamisesta (ml. palvelustrategian luominen ja ostopalvelujen val-
vonta) ja se on hyva lainsdddanndssa edelleen todeta. Tuottamisen lisédminen
tdhéan pykéldan on omiaan aiheuttamaan epaselvyytta ja hankaloittamaan kunti-
en kéytdnnon toimintaa, kun tavoitteena on kuitenkin painvastoin nimenomaan
selkeyttdd ja eriyttad jarjestamis- ja tuotantovastuuta. Endotammekin, ettd 4 §
kohtaan 1 ei tehd& luonnoksessa esitettyd muutosta.

4a §:n 3 momentissa on myds otettu tuottamiseen kantaa: "Tavoitteena on, etta
kunnat pystyisivat laajasti ja p&dosin itse vastaamaan peruspalveluiden jérjes-
tdmisestd ja tuottamisesta sekd tuloksekkaasta kehittamistyostd.” Kirjaus on
monin tavoin epaselvd; onko tarkoituksena, ettd lain tasolla sdadetdén tavoit-
teeksi, ettd kunta tuottaisi yli 50 % palveluistaan itse ? Kirjaus ei tue tavoitetta
jarjestamis- ja tuotantovastuun eriyttdmisestd. Lisdksi muotoilu on omiaan ai-
heuttamaan kuntiin epaselvyytta siitd, miten "padosin” toteutetaan. Padosin kai-
kista kunnan palveluista, pddosin yksittéaisesta toimialasta vai jotain muuta?

4 c §:sta l0ytyy tuottamisesta jalleen uusi muotoilu: "kyky riittdvéédn omaan pal-
velutuotantoon”. Avoimeksi ja&, mitd on “riittdvd oma palvelutuotanto”. Tata on
avattu yksityiskohtaisissa perusteluissa, mutta muotoilut jaavéat edelleen epasel-
viksi. Sindnsé perusteltua on, ettd kunnan tulisi lahtokohtaisesti kyeta vastaa-
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maan palvelutuotannosta itse tarpeen vaatiessa. On kuitenkin varottava teke-
masta lainsdadantod, jolla silti velvoitettaisiin omaan palvelutuotantoon. Tama
voi johtaa jo nyt kuntakenttéd osin vaivaavaan ylikapasiteettiin ja siten julkisten
varojen tuhlaukseen.

Liséksi 4 ¢ §:n kohdassa 3 perusopetuksen kohdalla puhutaan palvelun laaduk-
kaasta ja yhdenvertaisesta jarjestamisestd, mutta kohdassa 2 sosiaali- ja tervey-
denhuollossa mainitaan olevan tarpeen "oman palvelutuotannon” kannalta tietty
vaestopohja. Jarjestdmis- ja tuottamisvastuu on téssa ilmeisesti sekoitettu kes-
kendén. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon (4 c¢ §, kohta 2) osalta ilmaisu "oman
palvelutuotannon” tulisi muuttaa muotoon "palveluiden jarjestdémisen”.

Talla hetkelld monessa kohtaa lakiluonnosta ongelmallista on, etté lainsdadantoa
voisi tulkita myds siten, ettd kunnan tulisi vastata jarjestdmiensa palvelujen tuo-
tannosta. Tata on onneksi hieman selkeytetty esim. 48:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa. Edelleen epaselvéksi kuitenkin jaa esimerkiksi se, missa tilanteessa
kuntajakoa voitaisiin muuttaa, jos muutos joltain osin parantaa kunnan edelly-
tyksid vastata palvelujen tuotannosta.

4 a 8:n 3 momentin perusteluissa on asia muotoiltu jarkevasti: "Kunnan tulisi
kyetd kantamaan palveluiden jarjestdamisvastuun ohessa myds vastuu kunnan
omasta palvelutuotannosta, silloin kun tdmé& on palvelujérjestelman nakokul-
masta tarkoituksenmukaista.” Tassd nakokulma on oikea. Tuotantotavat ovat
tarkoituksenmukaisuuskysymys, mitéddn velvoitteita "pddosin” tai "riittavasta”
omasta tuotannosta ei pida lainsdadannolla asettaa. Nain pahimmillaan kaven-
netaan kuntalaisten mahdollisuutta saada hyvié palveluita sekd kunnan mahdol-
lisuutta (ja vastuuta) tuottaa jarjestamansa palvelut parhaalla mahdollisella ta-
valla.

Kokonaisuutena asiaa ja sddddspohjaa selkeyttdisi, jos kuntarakennelaissa otet-
taisiin jarjestelmallisesti kantaa nimenomaan palveluiden jarjestdmiseen, eiké
tuottamiseen. Hyva tavoite jarjestdmis- ja tuotantovastuun eriyttdmisestd pitaa
toteuttaa myds lainsdadantotasolla. Sita kautta palveluiden kehittdmisessa paas-
téan aidosti eteenpéin, mikd on koko yhteiskunnan etu.

Kunnioittavasti,

Merja Hirvonen
Toimitusjohtaja
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