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Dno HAKE:619 /00.04.00/2012

§17 Kuntarakennelakiuudistus: Lausunto valtiovarainministerislle

KH 28.1.2013 Hallinnon- ja aluekehltyksen ministeritydryhma linjasi ja hyviksyi 15. mar-

raskuuta 2012 hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkusen johdolla kuntara-
kennelakiluonnoksen léhetettiviksi lausuntokierrokselle kuntiin. Rakennela-
kiluonnos lahetettiin kuntiin lausunnolle 22.11.2012 ja lausuntoaika paattyy
7.3.2013. Lausuntopyynndn mukana kuntiin lahetettiin linjaukset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteesta. Lausuntoa pyydetién kunnan- ja kau-

punginhallituksilta.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan
tyéryhmén, jonka tehtivini oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvi-
tyksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemis-
kierroksesta sekd tehdd uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys
uudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavoista. Lisiksi tyoryhmén tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 seki antoi
seuraavana paivini tiedonannon eduskunnalle kuntaundistuksen etenemisesti
(VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan méérittelemiensa tarkasteluniko-
kulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia
valmistelevan tyéryhman tehtéviksi. Tyéryhmén valmistelemat tarkemmat kri-
teerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmassé 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten
pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samal-
la lain nimike muutettaisiin sen sisalt6d paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin liséttéisiin sdinnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
Ja niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tu-
kea koskevia sddnnoksid. Liséksi ehdotetaan kielilain muuttamista erilti osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerity6ryhma on linjannut palvelurakenneuu-
distuksen jatkoa 15.11.2012. Niité linjauksia koskeva muistio on lausuntopyyn-

non liitteena.

Valtiovarainministerié pyytéa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta yleisesti seki erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisti:

O selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden siséllosta;

O esityksen sisdltdmistd méadriajoista ja menettelyisti;
O valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta;
O yhdistymisavustuksien ehdoista ja masrésti;

O sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Otteen poytikirjasta todistaa oikeaksi _ /
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Lausunto on pyydetty kunnan- ja kaupunginhallituksilta jakelun mukaan. Mikili
Valkeakosken kaupungin lausunto halutaan antaa valtuuston toimesta, tulee val-
tuustolle sopia yliméardinen kokous tdmin asian kisittelemiseksi 7.3.2013 men-
nessé (esim. ma 18.2. tai ma 4.3.).

(hallintojohtaja Anne Laukkanen, puh. 040 335 6002)

Liitteet: Kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen, kuntarakenne-
uudistuksen eteneminen — kaavio, muistio kuntauudistuksen
hankkeista, muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teen linjauksista,

KH:n esitys 28.1.2013 KV:lle:

Ehdotus:

Annetaan asiassa seuraavansisiltoinen lausunto valtiovarainministeriélle:

Valkeakosken kaupunki toteaa, ettd se tdyttii luonnoksen mukaisen vahvan
peruskunnan kaikki kriteerit.

Aikaisemmissa kuntarakennelausunnoissa Valkeakosken kaupunki on toden-
nut valmiutensa neuvotteluihin laajaltikin naapurikuntien ja seutukunnan
kuntajoukon kanssa. Sama valmius on olemassa edelleen.

Aluesairaalapaikkakuntana Valkeakoski piti4 painoarvoltaan tirkeiini eri-
tyiskysymyksend sitd, miten erikoissairaanhoidon jérjestelyt toteutuvat jat-
kossa. Valkeakosken aluesairaalan viestdpohja on nyt selvisti yli 100.000
asukasta ja videstopohja jatkaa kasvuaan edelleen kaiken aikaa. Aluesairaalan
osalta tulee 16ytdd uusi jirjestelymalli, mikéli sairaanhoitopiirit lakkaavat
olemasta. Erikoissairaanhoito tulee jatkossakin rakentaa toimivien sairaaloi-

den varaan.

Luonnoksen tavoitteet ja kriteerit ovat oikeansuuntaiset ja perustellut. Paran-
nuksena ndemme kuntien kuulemisen ja huomioonottamisen ajiempaa enem-
maén. Perusteltuna ndemme myds, ettd talouden siist6ji ei korosteta luonnok-
sen perusteluissa, silld tutkimuksin on todettu kustannusten aluksi kasvavan.

Kysymykset, joista erityisesti pyydetiin lausunto:

U selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisdllostd; Selvitysvelvollisuuden sisillot ovat mielestimme
asianmukaiset, kunhan huolehditaan riittivisti kunnallisen itsemairaimisoi-
keuden toteutuminen ( lakiin perustuva). Lihtékohtana luonnoksessa on turva-
ta kuntarakenne, joka turvaa palvelujen jéirjestimisen yhdenvertaisesti koko
maassa ja vahvistaa kuntien edellytyksii vastata itsendisesti palvelujen jirjes-
tdmisestd. Tutkimusten mukaan kuntakoon kasvattaminen ei kuitenkaan auto-
maattisesti tuo volyymi- ynnd muita etuja. Palvelujen tuottamiseksi kuntien vili-
sen yhteisty6n toiminnan eri muotoja ja toimintatapaa voidaan edelleen kehit-
tad ilman kuntaliitoksiakin.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet

W

Oftteen poytakirjasta todistaa oikeaksi _/
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KV 4.3.2013

Péitos:

O esityksen sisdltdamistd mddrdajoista ja menettelyist; Esityksen sisaltimit mai-
raajat ovat edelleen haasteelliset. Marraskuun loppu 2013 mééiriaikana tulee tiu-
kaksi, ellei kunnilla ole jo valmiita suunnitelmia ja tahdonilmaisuja neuvottelu-
kumppaneista. Samoin kuntien yhdistymisesityksien tekeminen 1.4.2014 mennes-
sd voi olla haastava aikaraja, jos tydssa ilmenee vihinkin ongelmia.

O valtioneuvoston toimivallasta pdcdttid kuntajaon muuttamisesta; Valtioneuvos-
ton toimivalta kuntajaon muuttamisesta ei siséll4 radikaaleja muutoksi nykyiseen
verrattuna. Perusteltua on huolehtia niistikin kunnista, jotka eivit néyttaisi kelpaa-
van kenellekdén ilman ohjausta.

O yhdistymisavustuksien ehdoista ja mddrdstd; Yhdistymisavustusten maarit
ovat oikeankaltaiset. Yhdistymisavustuksen kiyton perusteeksi olisi riittivii ta-
louden vahvistaminen; maksujen, taksojen ja palkkojen harmonisointi vienee avus-
tuksesta kuitenkin kiytdnnossd valtaosan. Avustusta ei tulisi sallia jaettavaksi liit-
tyen kuntien “hyvitys” investointeihin. Yhdistymisavustusten rahoitus tulee tapah-
tua valtion toimesta, vaikka 200 miljoonan euron raja ylittyisikin. Kuntatalouden
ahdinkotilanteessa on kohtuutonta perid maksua valtionosuuden pienennyksena
kunnilta, jotka eivit ole osallisina muutoksissa.

U sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huol-lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtdvin turvaamiseksi tehdyissi esityksissi tulisi pohtia, onko jérke-
vdmpaa ensin ratkaista terveydenhuollon osa ja sen jilkeen tarkastella, mitki osat
sosiaalitointa on syyti hoitaa isommalla véiestdpohjalla. 20.000 asukkaan kunta
pystynee jérjestimain tehokkaasti, asiakasldhtéisesti ja jarkevisti valtaosan sosiaa-
lipalveluista. (Kj)

Hyviksyttiin ehdotus yksimielisesti.

Liitteet: Kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen, kuntarakenne-
uudistuksen eteneminen — kaavio, muistio kuntauudistuksen
hankkeista, muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teen linjauksista, nro 2.

KH:n esitys 28.1.2013 § 29 KV:lle:

Ehdotus:

Annetaan asiassa seuraavansisiltdinen lausunto valtiovarainministericlle:

Valkeakosken kaupunki toteaa, ettd se tdyttid luonnoksen mukaisen vahvan
peruskunnan kaikki kriteerit.

Aikaisemmissa kuntarakennelausunnoissa Valkeakosken kaupunki on toden-
nut valmiutensa neuvotteluihin laajaltikin naapurikuntien ja seutukunnan
kuntajoukon kanssa. Sama valmius on olemassa edelleen.

\

Péytikirjantarkastajien nimikirjaimet
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Otteen poytikirjasta todistaa oikeaksi _ /
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Aluesairaalapaikkakuntana Valkeakoski pités painoarvoltaan tirkeini eri-
tyiskysymyksend sité, miten erikoissairaanhoidon jarjestelyt toteutuvat jat-
kossa. Valkeakosken aluesairaalan véestdpohja on nyt selvisti yli 100.000
asukasta ja viestopohja jatkaa kasvuaan edelleen kaiken aikaa. Aluesairaalan
osalta tulee 16ytda uusi jirjestelymalli, mikéli sairaanhoitopiirit lakkaavat
olemasta. Erikoissairaanhoito tulee jatkossakin rakentaa toimivien sairaaloi-

den varaan.

Luonnoksen tavoitteet ja kriteerit ovat oikeansuuntaiset ja perustellut. Paran-
nuksena niemme kuntien kuulemisen ja huomioonottamisen aiempaa enem-
mén. Perusteltuna ndemme my®ds, ettd talouden sdistdji ei korosteta luonnok-
sen perusteluissa, silld tutkimuksin on todettu kustannusten aluksi kasvavan.

Kysymykset, joista erityisesti pyydetéiin lausunto:

U selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisdllostd; Selvitysvelvollisuuden sisillot ovat mielestimme
asianmukaiset, kunhan huolehditaan riittivisti kunnallisen itseméairiimisoi-
keuden toteutuminen ( lakiin perustuva). Lihtokohtana luonnoksessa on turva-
ta kuntarakenne, joka turvaa palvelujen jérjestimisen yhdenvertaisesti koko
maassa ja vahvistaa kuntien edellytyksid vastata itseniisesti palvelujen jirjes-
tdmisestd. Tutkimusten mukaan kuntakoon kasvattaminen ei kuitenkaan auto-
maattisesti tuo volyymi- ynnd muita etuja. Palvelujen tuottamiseksi kuntien vili-
sen yhteistyon toiminnan eri muotoja ja toimintatapaa voidaan edelleen kehit-

tda ilman kuntaliitoksiakin.

O esityksen sisdltamistd mddrdajoista ja menettelyistd; Esityksen sisaltimit maa-
rdajat ovat edelleen haasteelliset. Marraskuun loppu 2013 mééréaikana tulee tiu-
kaksi, ellei kunnilla ole jo valmiita suunnitelmia ja tahdonilmaisuja neuvottelu-
kumppaneista. Samoin kuntien yhdistymisesityksien tekeminen 1.4.2014 mennes-
sé voi olla haastava aikaraja, jos ty0ssé ilmenee vihinkin ongelmia.

O valtioneuvoston toimivallasta pddttdd kuntajaon muuttamisesta; Valtioneuvos-
ton toimivalta kuntajaon muuttamisesta ei sisilld radikaaleja muutoksi nykyiseen
verrattuna. Perusteltua on huolehtia niistikin kunnista, jotka eivit néyttiisi kelpaa-
van kenellekaéin ilman ohjausta.

O yhdistymisavustuksien ehdoista ja mddrdstd, Yhdistymisavustusten mairit
ovat oikeankaltaiset. Yhdistymisavustuksen kiytén perusteeksi olisi riittévaa ta-
louden vahvistaminen; maksujen, taksojen ja palkkojen harmonisointi vienee avus-
tuksesta kuitenkin kdytidnnéssa valtaosan. Avustusta ei tulisi sallia jaettavaksi liit-
tyen kuntien “hyvitys” investointeihin. Yhdistymisavustusten rahoitus tulee tapah-
tua valtion toimesta, vaikka 200 miljoonan euron raja ylittyisikin. Kuntatalouden
ahdinkotilanteessa on kohtuutonta perid maksua valtionosuuden pienennyksena
kunnilta, jotka eivit ole osallisina muutoksissa.

O sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtévén turvaamiseksi tehdyissi esityksissé tulisi pohtia, onko jérke-
vampaa ensin ratkaista terveydenhuollon osa ja sen jilkeen tarkastella, mitka osat

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet

HF
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sosiaalitointa on syyti hoitaa isommalla viestdpohjalla. 20.000 asukkaan kunta
pystynee jarjestdiméiin tehokkaasti, asiakasldhtoisesti ja jirkevésti valtaosan sosi-
aalipalveluista.

KV 43.2013

Kaisittely: Valtuutettu Teuvo Nieminen ehdotti, ettd kohtaa ”” 20.000 asukkaan kunta
pystynee jarjestiméin tehokkaasti, asiakasldhtoisesti ja jirkevisti valtaosan sosi-
aalipalveluista.” muutetaan seuraavasti:

’20.000 asukkaan kunta pystyy jarjestiméiin tehokkaasti, asiakaslihtoisesti ja
Jjarkevisti valtaosan sosiaalipalveluista.”

Niemisen ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Péitos: Hyviksyttiin kaupunginhallituksen ehdotus.

Tiedoksi/toimenpiteitd varten: valtiovarainministerio@vm.fi 7.3.2013 mennessi

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen poytikirjasta todistaa oikeaksi 7/ 3 o@/3
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Valitusosoitus

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen perusteet
Seuraavista paatoksisti ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehdi kunnallisvalitusta, koska pditos koskee vain
valmistelua tai tdytdntd6npanoa.

Pykilat: 14, 15, 17, 19-30, 36-44

HvalL 3 §:n 1 mom./muun lainsédddannén mukaan seuraaviin padtoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla,
Pykalit ja valituskieltojen perusteet:

Valitusosoitus
Valitusviranomainen ja valitusaika
Seuraaviin p#étoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen, kiynti ja postiosoite: Hameenlinnan hallinto-oikeus,
kiyntiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Himeenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Himeenlinna
puhelin: 029 56 42200 /vaihde
telefaksi: 029 56 42269
sdhkoposti: hameenlinna. hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, pykalét: 16, 18, 31-35 Valitusaika 30 piivai.
Hallintovalitus, pykélt: Valitusaika paivai
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalt 35 Valitusaika paivai.

Valitusaika alkaa pédét6ksen tiedoksisaannista. Valitusaika lasketaan tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen padtok-
sestd tiedon, jollei muuta niyteti, seitseméan padivin kuluessa paitoksen lihettimisesti. Kunnan Jjésenen katsotaan saaneen
paitoksestd tiedon kun pdytikirja on asetettu yleisesti nahtaviksi.

Kaavan ja rakennusjirjestyksen hyviksymisti koskevan piitoksen katsotaan tulleen asianosaisten ja kunnan jisenen

tietoon silloin kun pdytikirja on asetettu yleisesti nihtiviiksi.

Valituskirja:

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paitds, johon haetaan muutosta

- milti osin paitksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtiviksi

- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut

valituskirjan, siind on mainittava my0s laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettiva paitds, josta valitetaan, alkuperdiseni tai viran puolesta oikeaksi todistettuna Jjaljenndksend seki
todistus siitd padivéstd, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista annetun lain (701/93) nojalla muu-
toksenhakijalta peritdan oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 90 euroa.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paéttymisti. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
léhettdd postitse tai lihetin vilitykselld. Valituksen voi toimittaa myds sidhkoisesti. Valitusasiakirjat on oltava perilld vali-
tusajan viimeisend piiivini klo 16.15 mennessi, riippumatta siiti toimitetaanko valitus postitse vai sihkaisesti.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myGs; nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettava » ; nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Péytikirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen poytikirjasta todistaa oikeaksi _/__

HMF




