2
~2
<2,

Giikalatva ——

Kunnanhallitus 4.3.2013

Valtiovarainministeriolle

LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI

1. Yleisti lakiluonnoksesta

Kuntauudistuksen jatkaminen vaestodllisten muutosten vuoksi on ilmeisen
valttamatonta. Peruspalvelujen tasavertaisen ja laadukkaan saannin turvaaminen
kansalaisille on suuri haaste ja vaatii muutoksia myds palvelurakenteissa. Kunnan
keskeinen tehtdva on juuri palvelujen jarjestdminen, mutta sen tehtavaa ja
merkitysta paikallisena, kansalaista lahinna olevana kehittamis- ja
vaikuttamisyhteisona ei saa vaheksya kun kuntajaotusta uudistetaan.

Perusteellinen kannanmuodostus tulevaan kuntarakenteeseen edellyttdisi, etta
kunnissa tiedettéisiin tapahtuuko kuntien tehtavissa oleellisia muutoksia, mita
kaynnissa oleva valtionosuusjarjestelman muutos tulee erityyppisille kunnille
merkitsemain, mita uusia demokratiaa vahvistavia mahdollisuuksia kuntalain
muutos tuo kunnan toimintaan ja erityisesti, mihin sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudelleen jarjestamisessa tullaan lopulta padtymaan. Naiden tietojen puuttuminen
vaikeuttaa merkittavasti seka lausunnon antamista ettd myohemmin
selvitysalueiden muodostamista.

Rakennelain tavoitteen mukaisia vahvoja kuntia on mahdollista muodostaa
lahinna vain vaestoltdan kasvavilla ja toiminnallisesti yhtenaisilla alueilla, joissa
etaisyydetkin kunnan sisalla pysyvat kohtuullisina. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd
juuri nailla kaupunkiseuduilla uusien kuntien muodostuminen on vapaaehtoiselta
pohjalta kaikkein epdtodenndkéisintd. Maaseutualueille taas ei voida muodostaa
niin vahvoja kuntia, etta niilla olisi tulevaisuudessakin riittavat voimavarat vastata
nykyisista kuntapalveluista erikoistason sairaanhoidon jarjestimiseen saakka.
Tihedan asutun Suomen osissa vahva peruskuntamalli on hyva ja toimiva, mutta
harvaan asutussa Suomessa kaksiportainen malli ei riitd vaan etenkin sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestimisessa tarvitaan ylikunnallista tahoa, jopa maakunnan
kokoisella alueella.

Kuntauudistuksessa kysymys ldhipalveluista korostuu. On voitava vastata
kysymyKksiin, mita lahipalvelujen tulee vahintaankin olla ja kuinka ldheltd ne tulee
olla saatavissa? Kun palvelurakenteiden uudistaminen tarkoittaa usein
kaytdnnossa myos monien palvelujen keskittdmistd, tulee 1dhipalvelut ja niiden
kohtuullinen saavutettavuus ja siten kansalaisten yhdenvertaisuuden
toteutuminen, voida tissa yhteydessa maaritella selkedsti ja mahdollisimman
yksiselitteisesti.
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Siikalatvan kunnalla on tuore kokemus neljan kunnan yhdistymisesta.
Paillekkiisyytta hallinnossa on saatu monin osin purettua ja talouden tilaa
parannettua. Palvelurakenteiden uudistaminen vaatii kuitenkin aikaa, yksi
valtuustokausi ei tihén riitd. Kunnan alueen laajuus 2230 km? ja nelja kirkonkylaa
palveluineen ovat jo riittdva haaste kunnan johtamiselle ja kehittamiselle. Tata
laajempaa yksikkoa ei enaa voisi pitda sellaisena paikallisyhteisond, jona kunta
suomalaisessa hallinnossa on totuttu kokemaan.

Lakiluonnokseen sisiltyvaa henkiloston irtisanomissuojaa tulisi lyhentda niin ett
se on enintdan 2 vuotta.

Kuntarakennelain valmistelu nyt esitetyssd muodossa tulisi keskeyttai ja
aloittaa laajemmalta kuntanikemyksen ja kuntatutkimuksen pohjalta. Ensi
vaiheessa tulee ratkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisen kestiva
ja toimiva tapa.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisillosta

Selvitysvelvollisuuteen johtavat taloutta koskevat kriteerit antavat yleiskuvan
kunnan taloudesta. Asukasluku Kriteerini sen sijaan patee vain sosiaali- ja
terveyspalveluissa, joissa 20 000 asukastakin on riittdmatén laajennettuun
perustasoon siirryttiessa.

Selvitysten tekeminen ilman kuntien todellista tahtotilaa johtanee erittdin harvoin
yhdistymispaatoksiin.

Poikkeamisen perusteet ovat perusteltuja. Toiminnallinen kokonaisuus
poikkeamisperusteena tulisi kuitenkin tarkemmin maaritella..

. Esityksen sisaltimisti méiiriajoista ja menettelyista

Kun lausuntoa annettaessa on hyvin epaselvad, miten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestiminen ratkaistaan, miten valtionosuusjarjestelma
muuttuu ja mitd kuntalain muutos tuo ldhidemokratialle, ei selvitysalueiden
muodostamiselle ole todellisia edellytyksid ennen syksya. Aikavali 1.12.2013 -
1.4.2014 on aivan liian lyhyt tehdd mahdollisesti vaihtoehtoisiakin selvityksia ja
varsinkaan yhdistymispat6ksia niiden pohjalta. Maadraaikaa 1.4.2014 tulisi siirtaa
ainakin puolella vuodella, jolloin myos sote-alueiden muodostuminen olisi
pidemmall ja mahdolliset muutokset peruspalvelujen rahoituksessa olisivat
tiedossa.

Valtioneuvoston toimivallasta pdattid kuntajaon muuttamisesta

Ehdotettu toimivalta on perusteltua. On kuitenkin epdselvaa, ettd miten erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta lopulta méaritellaan.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien lisédn pienuus saattaa
muodostua joissakin tapauksissa yhdistymisen esteeksi vahvempien kumppanien
puolella. Porrastettu lisa talouden perusteella edistdisi kuntaneuvotteluja ja
yhdistymisia.



Yhdistymisavustuksen kayttotarkoituksen rajaaminen esitetylla tavalla on
perusteltua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation toteuttaminen laajan perustason
mukaisesti jarjestamisvastuun ollessa 50 000-100 000 as. yksikolla vaikuttaa
eparealistiselta. Maakuntatasoisella jarjestdjalla tahan olisi padstavissa
erikoissairaanhoidon voimavaroja hajottamatta. Hallituksen linjauksissa
mainitaan 20 000 asukkaan védestdpohja ja toisaalta todetaan sen
riittdmattomyys. Edelleenkin on epaselvyytta siitd, mista palvelutuotannosta
ERVA-alue tulisi vastaamaan ja miten erikoissairaanhoidon palvelutuotanto tulisi
organisoida.

Tuleeko ministerityéryhman linjaus, ettd “Jos kunnan vdesté on vdhintddn noin
20 000 asukasta ja silld on muutenkin riittdvd kantokyky, kunnalla on
mahdollisuus jdrjestdd joitakin peruspalveluja itse..”, merkitsemaan, ettd
jarjestamisvastuu jakaantuu niin, ettd terveydenhuollon laaja integraatio ei
kaytannossa toteudukaan? Talloin jarjestelmasta tulisi kovin sekava ja
keskeiset, tavoitellut edut jdisivat saavuttamatta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus on irrotettava kuntauudistuksesta ja
varmistettava ensi vaiheessa toimiva sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestelma.
Olisi tehtidva kokonaisuudistus, joka kattaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituksen uudistamisen ja jarjestimisvastuun osoittamisen kuntaa ylemmalle
tasolle, samaan tapaan kuin useimmissa Euroopan maissa. Tall6in kunta voisi
sailyttaa paikallisyhteis6luonteen ja kunnan kolmesta tehtavastd; palvelujen
jarjestaminen, elinvoiman kehittdminen ja demokraattisen toiminnan
turvaaminen, myos kaksi jalkimmaista voisi tulevaisuudessakin toteutua.

Sosiaali- ja terveyspiirit tulisi padasaintoisesti muodostaa
sairaanhoitopiireista.

SIIKALATVAN KUNNANHALLITUS

it Vet 7 %K
Pirkko Pehkonen Tuomo palaht

kunnanhallituksen kunnanjohtaja
puheenjohtaja



