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Kunnanhallitus 25.02.2013 § 65
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Valtiovarainministerion kirje 22.11.2012:

"Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana
kuntauudistusta hallitus kéynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmén
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerién
julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydryhmin, jonka tehtévini oli seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seki tehdd uudistuksen
vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereists ja
toteuttamistavoista. Lisdksi tydryhmén tuli valmistella luonnos hallituksen
esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 sekd
antol seuraavana pdivani tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen
etenemisestd (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan
médrittelemiensd tarkastelundkékulmien perusteella tarkempien
uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhmin
tehtiviksi. Tyoryhmén valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméssi 27.6.2012.

Nyt kyseessi oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi nykyisti
kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin liséttdisiin sdinnokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sek#
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia siannoksia.
Liséksi ehdotetaan kielilain muuttamista eriilti osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Niiti linjauksia koskeva
muistio on tdmén lausuntopyynnon liitteena.
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Valtiovarainministerié pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
oheisesta luonnoksesta yleisesti seké erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllosté;

- esityksen sisdltdmistd méardajoista ja menettelyisté;

- valtioneuvoston toimivallasta pdéttédd kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja madrésti;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistién 7.3.2013 mennessé
sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Pdivi Laajala

Osastopéillikkd, ylijohtaja"

Kuntarakenne-lakiluonnos on esityslistan oheismateriaalina. Lakiluonnos
yksityiskohtaisine perusteluineen on luettavissa Valtiovarainministerién
verkkosivuilta www.vm.fi.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus merkitsee lausuntopyynnon tiedoksi tdssd vaiheessa seki
toteaa, ettd lausunnon valmistelutoimenpiteet aloitetaan ja asiassa
jérjestetdén kunnanvaltuustolle iltakoulutilaisuus helmikuun aikana.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus 25.2.2013:
Kunnanvaltuuston iltakoulutilaisuus jérjestettiin 29.1.2013.

Kuntarakennelakiluonnos ja ehdotus valtiovarainministeridlle annettavaksi
kunnan lausunnoksi ovat esityslistan oheismateriaalina.

Lisétietoja: kunnanjohtaja Pentti Toivanen, puh. 020 615 9744

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, etti se antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta seké lausuntopyynnossé erityisesti esitetyisti
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Kunnanhallitus § 65 25.02.2013

Kunnanvaltuusto § 26 05.03.2013
edelld mainituista kysymyksisté valtiovarainministeriélle esityslistan
oheismateriaalinen olevan ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Pédtos Kunnanhallitus:

Keskustelun kuluessa Riitta Alestalo esitti Merja Seppélén ja Seppo
Lehtisen kannattamana, ettd kohdassa 1 kolmannen kappaleen toiseksi
viimeiseen lauseeseen lisdtdan "Paijat-Hameen", neljéinnen kappaleen
viimeiseen lauseeseen lisétddn "maaseutualueiden" ja viides kappale
poistetaan kokonaan.

Merja Seppéld esitti Riitta Alestalon ja Seppo Lehtisen kannattamana, etti
kohdassa 2.1 kolmannen kappaleen toiseksi viimeinen lause korvataan
seuraavalla: "Ei ole oikein, ettd valtionneuvosto voi varata itselleen
oikeuden tulkita ovatko kuntien tulkinnat oikeita. T#t# koskeva maininta
tulee poistaa lakiehdotuksesta."

Leif Drockila esitti Merja Seppélén ja Satu Tiiran kannattamana, etti
kohdassa 3 kolmas lause korvataan seuraavasti: "Laissa tulee selvisti kiyda
ilmi, ettd selvitystyd voi tarkoittaa myos kuntien vélistd yhteisty6ta."

Hjalmar Kahanpéi esitti, ettd hyviksytdén luonnos siten, ettd 29 § ei koske
sellaisen kunnan henkil6st64, jos kunta on ollut viimeksi kuluneina 10
vuoden aikana kuntajaon kohteena tai vaihtoehtoisesti koko 29 § poistetaan
kokonaan.

Julistettuaan keskustelun péittyneeksi puheenjohtaja totesi Hjalmar
Kahanpii ehdotuksen kannattamattomana raukeavan. Tdmén jdlkeen
puheenjohtaja tiedusteli voiko kunnanhallitus yksimielisesti hyviksy4
esitetyt kannatetut muutosesitykset. Kunnanhallitus hyviksyi ne
yksimielisesti.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen paéttineen esittis
kunnanvaltuustolle, etti se antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seki
lausuntopyynndssa erityisesti esitetyistd edelld mainituista kysymyksisti
valtiovarainministeriolle esityslistan oheismateriaalinen olevan ehdotuksen
mukaisen lausunnon edelld paitetyilld muutoksilla.

Lisdksi kunnanhallitus péitti, ettd kunnanjohtaja voi tehdd lausunnon
kirjoitusasuun muutoksia.

Eridvé mielipide:
Hjalmar Kahanpa4 jatti paatokseen eridvin mielipiteen.

Kunnanvaltuusto § 26
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Ehdotus

Paitos

Kuntarakennelakiluonnos ja ehdotus valtiovarainministerille annettavaksi
kunnan lausunnoksi ovat esityslistan oheismateriaalina.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta sek# lausuntopyynndssé erityisesti esitetyisti
edelld mainituista kysymyksisti valtiovarainministeritlle esityslistan
oheismateriaalinen olevan ehdotuksen mukaisen lausunnon edelld
péaatetyilld muutoksilla.

Kunnanhallitus:

Keskustelun aluksi kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi, ettd valtuuston
esityslistan mukana toimitettuun lausuntoluonnokseen palautetaan
kunnanhallituksen padttimat muutokset sanatarkasti. Valtuusto hyvéksyi
tdman menettelyn yksimielisesti.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Jenni Vilen esitti seuraavia muutoksia:
kohtaan 1 Yleistd 1. kappaleen "On vilttdmétontd, ettd valtio takaa kunnille
riittdvit taloudelliset resurssit ja kuntalaisille toimivan l&hidemokratian." ja
kohtaan 6 Muuta 2. virkkeen loppuun "on epérealistista.”. Valtuutetut
Heikki Hiltunen ja Merja Lonka kannattivat Vilenin ehdotusta.

Valtuutettu Hannu Suhonen esitti, ettd mitdan lausuntoa ei anneta ja
kunnanhallituksen esitys hylatéén.

Valtuutettu Hjalmar Kahanpii esitti, ettd luonnos on hyvéksyttavissa
seuraavalla muutoksella: 29 § poistetaan kokonaan tai ainakin lisétdén 3
momentti: Irtisanomissuoja ei kuitenkaan koske sellaisen kunnan
henkil6stod, joka 10 viimeisen vuoden aikana on ollut kuntajakomuutoksen
kohteena.

Valtuutettu Jarkko Salonen esitti, ettd kohdassa 1 Yleistd 5. kappaleen
loppuosa muutetaan seuraavasti: "... selvitys henkildiden raportit eivit ole
olleet kunnan kaytettdvissd, mik4 olisi ollut ehdottoman valttaméatonta."
Valtuutettu Olli Pasila kannatti Salosen ehdotusta.

Julistettuaan keskustelun péittyneeksi puheenjohtaja totesi valtuutettu
Suhosen ehdotuksen kannattamattomana raukeavan. Samoin puheenjohtaja
totesi valtuutettu Kahanp#in ehdotuksen kannattamattomana raukeavan.

Tédmin jdlkeen puheenjohtaja tiedusteli voiko valtuusto hyviksyi
valtuutettu Jenni Vilenin esityksen yksimielisesti. Valtuusto hyviksyi
yksimielisesti. Edelleen puheenjohtaja tiedusteli voiko valtuusto
yksimielisesti hyvaksyd valtuutettu Salosen ehdotuksen. Valtuusto hyvéksyi
yksimielisesti.
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Yhteystiedot

Jakelu

{

Merkittiin, ettd valtuusto piti keskustelun aikana neuvottelutauon, joka
alkoi klo 20.17 ja péittyi klo 20.31.

Puheenjohtaja totesi kunnanvaltuuston p#ittiineen antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta seké lausuntopyynndssé erityisesti esitetyisti
edelld mainituista kysymyksistd valtiovarainministeri6lle esityslistan
oheismateriaalinen olevan ehdotuksen mukaisen lausunnon edella
paatetyilld muutoksilla.

Eridvid mielipide:

Valtuutettu Hannu Suhonen jétti pédtokseen kirjallisen eridvini
mielipiteen, liite

Valtuutettu Hjalmar Kahanpad jatti padtokseen eridvin mielipiteen

Otteen pijtéikirj asta todistaa oikeaksi 7.3.2013
// 7
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Hélk_kl Kantola
poytékirjanpitdjd

Iitin kunta

Rautatienkatu 20-22, PL 32
47401 Kausala

puh. 020 615 9600

faksi 020 615 9617
kirjaamo.iitinkunta@iitti.fi

Valtiovarainministerid
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KuntalL 61 § 1 mom. Péidtoksentekoon osallistuneella, jos hian on tehnyt vastachdotuksen tai
danestdnyt pddtostd vastaan, sekd asian esittelijalld, jos pddtds poikkeaa
paatdsehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa paatoksesti eriavi mielipide.
Ilmoitus on tehtdvé heti, kun p4atds on tehty. Ennen poytikirjan
tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetéén poytikirjaan.




Iitin kunnanvaltuuston kokous 05.03.2013, asiakohta 6, 26 §

Eridvidn mielipiteen kirjallinen perustelu:

Iitin kunnanvaltuuston kokouksessa tein vastaehdotuksen (kirjallisena),
jonka mukaan kuntarakennelakiluonnos on hyvdksyttdvissd sellaisenaan
ainoastaan 29 §:44n tehtdvin sellaisin muutoksin, ettd sanottu pyk&ald
jatetdadn kokonaan pois tai toissijaisesti tyosuhdeturva ei koske sel-
laisen kunnan henkilostod, joka 10 viimeksi kuluneen vuoden aikana

on ollut kuntajaon muutoksen kohteena.

Kuntarakennelaki on tarpeen mddrdaikaisena p&&dttyneen kunta- ja pal-
velurakennelain jatkoksi. Kuntakentdssd ei ole tapahtunut juuri muu-
toksia sitten niiden aikojen kun "hevospeleilld kaytiin maalikylissa
ja kirkkoveneilla kirkossa" vaikka monien kuntien: asukaslukuion pudonnut
murto-osaan sitten noiden aikojen. T&amd@ muutosiongpuolestaan tuonut

haasteita myds erityisesti Helsingin metfopnlialueen kunnille.

Lakiluonnoksen 2 §:ssd on eritt&din onnistuneesti ja lyhyesti kirjattu
mink#dlainen kuntarakenne Suomeen tarvitaan. Lainkohdan "muu toiminnal--:
linen kokonaisuus" on ymmarrettdva ldhinna asiointialuetta. On var-
masti edullisinta jarjestaa myos yhteiskunnan tar joamat palvelut
sellaisen alueen puitteissa, joissa ihmiset kulkewvalt myds muidenkin
palvelujen perassd, varsinkin kun jotkut kunnallisista palveluilsts

muuttuvat alueellisiksi.

Samoin kasvottomista suurista kuntayhtymistd, jolissa demokratia
etddntyy tulee pdasta eroon. Tastd oivallinen esimerkki on Iitin

kunnan vuoden 2007 alusta sosialli- ja perusterveydenhuollon palve-
luiden siirtédminen P&dijat-Hameen SOTE-yhtymdlle. (P&dijat-Hameen erikois-
sairaanhoidon kuntayhtyman perussopimusta muutettiin niip,etta se

voi tuottaa myds sanotut peruspalvelut). Lopputulos on kuitenkin ollut,
etta Lahti ja Heinola tuottavet itse ko palvelut Hollola on isédnté-
kuntana asiointialueesta muodostuvalle Peruspalvelukeskus Oivalle.
Loput ns."ylijdamékunnat" Pukkila, Myrskyla, Orimattila, Nastola,

Iitti ja Heinolan takana olevat Sysm& ja Hartola muodostavat Perus-

palvelukeskus Aavan. Viimeksi mainittu koaliitio, joka el muodostu



sen enempdid tydssékdynti- kuin asiointialueestakaan on taysin mah-
doton. Ei ole mika&in ihme, ettd Iitin sote-kustannukset ovat nous-
seet rdjahdysmiisesti, vaikka tdlla jérjestelylld piti péésta
sidstdihin. (Valitettavasti Iitti 1liittyi ko yhteistoiminta-alueeseen

ennen PARAS-lain voimaan tuloa, jolloin sen alueellista lainmukai-

suutta ei padsty tutkimaan)

Suuren kuntayhtymién epddemokraattisuutta Iitin kokbisen kunnan
osalta todistaa myds edelld mainittu PAijdt-Hameen SOTE-yhtyma.
Iitilld ei ole yhtymédn hallituksessa yhtdan paikkaa ja toisaalta yli

60 % kunnan budjetista mene sote-kuluihin.

Toivottavasti lain .valmistelussa ja eduskunnasca ldytyy riittava
yksimielisyys lakiehotusen ldpiviemiseksi. On todella korkea aika
ravistella kuntakenttdid jadrjestamdan palvelut taloudellisemmin

ja demokraattisemmin, jos ei "porkkanalla niin kepilla".

Kausalassa 7 p&divén& maaliskuuta 2013

falmar Kahanpag
Titin kunnanvaltuutettu

Eridvan mielipiteen esittaja
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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1. Yleista

Rautatienkatu 20-22, PL 32
47401 Kausala

Pyydettyné lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta litin
kunnanvaltuusto esittii seuraavaa:

Kuntarakenteen uudistamisen perusteet on kirjattu hallitusohjelmaan ja
sen pohjalta valtiovarainministerié on laadituttanut kuntarakenteen
uudistamisesta virkamiesty6ryhmaén esityksen joka perustui laajaan
pohjamateriaaliin ja sen tarkasteluun. Niiden jilkeen on laadittu
tarkennetut kriteerit kuntarakenneuudistukselle. Néiss4 asiakirjoissa on
keskeisend periaatteena vahvojen peruskuntien muodostaminen, joka
kasitteend on tdsmentyméiton. Pienehkikin kunta voi olla vahva
tydpaikkarakenteeltaan, taloudeltaan, osaamiseltaan ja sosiaalisen
piddomansa pohjalta. Vahvan kunnan tarve kasvavan palvelutarpeen
hoitamisessa on kiistaton. On vilttimatonts, ettd valtio takaa kunnille
riittdvét taloudelliset resurssit ja kuntalaisille toimivan
ldhidemokratian. Néiden liséksi tarvitaan vield hyvin toimiva
kunnallinen itsehallinto.

Maamme hyvin erilaiset olosuhteet huomioiden ei kuitenkaan ole
mahdollista valaa kuntarakennetta yhteen muottiin. TAmén ovat
lakiluonnoksen julkistuksen jélkeen kdydyssd keskustelussa esiin
tulleet ongelmat ovat hyvin néyttaneet. Kuntakentti on
mosaiikkimainen, ja se on muotoutunut pitkén ajan kuluessa, ja
muotoutuu jatkuvasti muuttuvien tarpeiden mukaan.

Yhteistyorakenteilla on pitkét, usein vuosikymmenien pituiset,
toimivat yhteistyokéytdnnot. Kunnissa ja alueilla on erilaiset kulttuurit
ja yksi toimintamalli voi toimia hyvin yhdelli alueella mutta ei
vilttdmittd toimi samoin toisella. Nistd syystd on perusteltua varautua
rakennemuutosta koskeviin poikkeusmenettelyihin ja myés
miédrdaikaisen kuntarakennelakiosion voimassaolon jilkeiseen

Puh. 020 615 9600 (vaihde) kirjaamo.iitinkunta@iitti.fi
Faksi 020 615 9617 www.iitti.fi
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toimintakauteen, kuten lakiluonnoksessa on tehtykin.

Tirkeintii on kuitenkin huolehtia kuntien taloudellisen
kantokyvyn riittivyydesti pitkiillid tihtiyksellid. Kuntien
tehtdvimidran jatkuva kasvattaminen ja samanaikainen taloudellisen
perustan rapauttaminen vihennyksié kasvattamalla ja valtionosuuksia
leikkaamalla ei palvele titd tarkoitusta. Ei se mydskiin palvele
kuntasektorin ja valtion vilistd luottamuksen rakentamista.

Lakiehdotuksessa keskitytdian kuntarakenteen muutoksen
toteuttamiseen eli hallintorakenteisiin. Keskeisen palvelusektorin
sosiaali- ja terveyspalveluiden muutosprosessit kulkevat omassa
aikataulussaan aiheuttaen suurta epdvarmuutta myés kuntarakenteen
muutoksen valmistelussa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakennety6ryhmaé on saanut ristiriitaisen mietinténsé valmiiksi
10.01.2013. Sosiaali- ja terveyspalveluiden erityisvastuualueiden
selvityshenkil6iden raportit eivét ole olleet kunnan kéytettéivissi, miki
olisi ollut valttdmétonta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen Paras-lain mukaiset rakenteet
muodostavat esim. litin tapauksessa vahvan viitepohjan kuntien
vahvistuvalle yhteistoiminnalle yhdessi Piijit-Himeen kuntien
kanssa. Sen tulevaisuuteen liittyvii epdvarmuus tissii tilanteessa
on merkittivi haitta lausunnon valmistelun suhteen.

Kuntatalouden keskeisten muuttujien, esim. valtionosuuslainsidadannén
valmistelun ajoittuminen vuoden 2015 alkuun aiheuttaa epitietoisuutta
valtion kuntapolitiikan siséllgstd. Kuntien ja valtion tehtdvijakoa
koskeva selvitys valmistuu vasta 2014 toukokuun lopussa, eli hyvin
keskeinen osa kuntien palveluvelvoitteisiin liittyvistd muutoksista on
lausunnon antamisen suhteen hdmérin peitossa. Kuntalain
kokonaismuutoksen késittely ajoittuu myds vuodelle 2014, ja
voimaantulo vuoden 2015 alkuun, jolloin kuntahallinnon sisdiset
ohjausmekanismit saavat muotonsa. Huomio kiinnittyy tissi
yhteydessii erityisesti demokratian toteuttamismalleihin ja
mahdollisten laaja-alaisten kuntien muodostumistilanteessa
erityisesti lihidemokratian toteutumiseen maaseutumaisilla
alueilla.

Kuntarakennelakiluonnoksen perusteella ehdotettu normisto ja kriteerit
eivit antaisi valtioneuvostolle sellaista ohjausvaltaa, jonka seurauksena
kyettdisiin muodostamaan kuntakentén tahdon vastaisesti uusi suuriin
kuntiin perustuva kuntarakenne. Niin ollen kuntien
kannanmuodostusta tulisi voida tukea mahdollisimman selke&ll4
politiikalla sekd lakiluonnoksen, ettd siihen liittyvien kuntapolitiikan
osa-alueiden kisittelyaikataulun ja keskeisten kuntapalveluiden
kehittamisen linjauksilla.

Puh. 020 615 9600 (vaihde) kirjaamo.iitinkunta@jiitti.fi
Faksi 020 6159617 www_iitti.fi



2. Kuntauudistuskriteerit

2.1. Yleista

2.2. Viéestopohjakriteerit
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litin kunta on Paras-hankkeen alkuvaiheesta ldhtien ollut jaseneni
Paijat-Héameen sosiaali- ja terveysyhtyméssi joka tuottaa
erikoissairaanhoidon palvelut Paijat-Hameen keskussairaalan ja
perusterveyden- ja sosiaalihuollon palvelut Aava-liikelaitoksen kautta
kunnalle. Téhén liittyen ja tydssdkidynnin seké asioinnin
lisdantymiseen Paijit-Hameen suuntaan nojautuen kunta on anonut
maakunnan vaihdosta Piijiit-Hiimeeseen valtioneuvostolta seki
ilmoittanut olevansa valmis kuntarakenneselvitykseen Lahden
selvitysalueen kuntien kanssa.

Lakiehdotuksen kuntien selvitysvelvollisuutta koskevat kriteerit
nojautuvat pdasiassa valtiovarainministerién virkamiestyéryhmén
valmisteluun. Varsinainen tutkimustieto niiden liittymisesti oleellisesti
toimivan kuntarakenteen muodostumiseen on puutteellinen. Riittiva
viestdpohja palveluiden jarjestdmiseksi, tydssikiynti ja
yhdyskuntarakenne seké kuntatalous on nostettu keskeisiksi
kriteereiksi.

Kuitenkin sosiaali- ja terveyspalvelut ja peruskoulu/keskiasteen
koulutus koetaan yhteiskunnallisessa keskustelussa kaikkein
merkittdvimmiksi kuntapalveluiksi. Niiden merkitys kriteeristossé on
hahmottumaton, vain syntyneen ikéluokan 50 lapsen raja on selke.
Terveyspalveluiden véestdpohjarajat ja niiden sis#ltd on ainakin
toistaiseksi erityisen epdselvi. Lisaksi niihin liittyy epétietoisuus
olemassa olevan toimintarakenteen kohtelusta, joudutaanko
véestopohjan tdyttdvatkin, hyvin toimivat jarjestelmit purkamaan,
mikili kunnan suuntautuminen tai jérjestdmisvastuun pohja ei tiyttiisi
kaikkia kriteereitd?

Kriteereistd ja4 kokonaisuutena vaikutelma, ettd ne johdattavat kaikki
kunnat valtion haluamalla tavalla selvitysten tekemiseen.
Selvitysavustusten rahoitustapa (leikataan 2,0 milj. € verotulojen
tdydennysvaltionosuudesta) johtaa liséksi siihen etti kaikki kunnat
osallistuvat selvitysten rahoitukseen. Kriteerit ovat tulkinnanvaraisia ja
lakiehdotuksen pohjalta kunnat tekeviit omat tulkintansa kriteereisti
muodostaessaan selvitysalueita. Ei ole oikein, ettii valtioneuvosto voi
varata itselleen oikeuden tulkita ovatko kuntien tulkinnat oikeita.
Tétd koskeva maininta tulee poistaa lakiehdotuksesta.

Kuntaliitosselvityksid varten lakiluonnokseen sisiltyvin 20 000
asukaan rajan on tulkittu merkitsevén kunnan minimikokoa, jonka
alittaminen luonnoksen mukaan automaattisesti kiynnistis
kuntarakenneselvityksen. Kuntarakenneselvityksen tulisi luonnoksen
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mukaisesti ensisijaisesti paityd kuntaliitospddtokseen. Toissijaisesti on
mahdollista, ettd véestopohjasta huolimatta kuntapalvelujen
jérjestdminen yhteisesti vihintéddn 20.000 asukkaan véestpohjalla voi
olla selvityksen tuloksena. Kuntaliiton seki valtiovarainministerion
kuntaosaston tulkinnan mukaan asukaspohjavaatimus voidaan
tiyttid kuntien viliselld yhteistyolld. Timi mahdollisuus tulisi
selkeiisti kirjata lakiehdotukseen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta on erikseen esitetty 50.000 -
100.000 asukkaan viestdpohjaa osittain erikoislddkéiripohjaiseen
terveydenhuoltoon. Erityisvastuualueiden organisaatiot, vastuut ja
rahoitus ovat tdysin auki, ja samanaikaisesti kuitenkin on voimassa
valmistelukanta sairaanhoitopiirien lakkauttamisesta. Tami valmistelu
ainakaan edesauta kuntarakennepéétéksiin valmistautumista, koska
vastuullisia kuntapaé#ttdjid suuresti kiinnostaa olla selvilla siiti,
minkélaisiin rakenteisiin ja suuntautumiseen tissi suhteessa oltaisiin
menossa, miten palvelut ovat niissi kuntalaisten saatavissa ja miti ne
rakenteet edellyttdisivit kunnilta hyvin toimiakseen. Tdmé osio tulisi
saada hyvissi ajoin ennen selvitysten ilmoitusajankohtaa
riittivisti selkiytettyi, tai ilmoitusaikaa ja selvitysten
laadinta-aikaa on lykiittivi vastaavasti.

2.3. Tyossdkaynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit
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Tydssidkaynti/tydpaikkaomavaraisuusperusteen (yli 25 % pendeldinti
ty6ssikdyntikeskuskuntaan ja alle 80 %:n tydpaikkaomavaraisuus) tai
yhdyskuntarakenneperusteen (kuntarajan yli ulottuvat taajamat)
perusteella yhtendisen alueen muodostavien kuntien tulee selvittia
kuntien yhdistymistd yhdessa. Sitd tdydentdd saman lainkohdan
vksityiskohtaisiin perusteluihin liitetty luettelo kunnista, joiden tulisi
tehdd yhdessd selvitys tydssikdynnin tai tydpaikkaomavaraisuuden
perusteella.

Tyossikéyntitilastot toteutuvat viiveelld ja tydelimin muutokset ovat
télla hetkelld nopeita. Tyossakdynti ja tydmatkat toteutuvat jatkuvasti
laajentuvalla alueella. On perusteetonta tarkastella vain ns.
keskuskuntaan suuntautuvaa tydssikdyntid ja vain viimeisintd
tilannetta. Tarkastelu tulisi ajoittaa koskemaan molemman suuntaista
ja pidempid, esim. viiden vuoden kehitystrendii ja mikali
tyossidkdynnin jakautumista esiintyy, myds sen kehitystd eri seutujen
kesken. Esimerkiksi litin kunnasta tydssékéynti P#ijat-Hiameen
suuntaan on liséédntynyt (vuosina 2005-10 190 henked) kun vastaavana
aikana tydssikédynti Kymenlaaksoon on vdhentynyt (5 henke#),
kokonaispendeldinnin tason ollessa noin 650 henke# (608/2005,
649/2010).
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2.4. Talouskriteerit

Tyopaikkaomavaraisuus on tillad hetkelld 78 %, ja kuntaan on
syntyméssd kunnan suurimman yksityisen tyonantajalle noin 60 uutta
tyOpaikkaa, mikd merkitsee noin 2,7 %.n lisdysti
tyopaikkaomavaraisuuteen.

Tyossikiynti- ja tydpaikkaomavaraisuuskriteerien seki
yvhdyskuntarakenteen nostaminen luonnoksen mukaisessa
muodossa niin merkittiviksi, etti niisti voidaan selvitysalueiden
muodostamisessa poiketa vain valtiovarainministerion
erityisselvitykseen nojautuvalla piitokselld, on perustelematon ja
sitdi koskeva siAéinndés tulisi muotoilla uudelleen. Kuntien tulisi
voida keskeniiin piittii selvitysalueista oman harkintansa
perusteella ilman eri seuraamuksia valtionrahoituksen suhteen.

Taloudelliset kriteerit on muotoiltu siten, ettd mikéli vihintéén yksi
valtionosuuslainsdaddnnon alijdamaikriteereistd tiyttyy, muodostuu
siitd peruste selvityksen laatimiseksi. P#dosin timi tarkoittaa siti, ettid
merkittava alijadmaisyys taseessa (yli 500 euroa/asukas tappiota) tai
merkittdvd poikkeama ylospdin (0.5 %) painotetusta keskiméairiisesti
tuloveroprosentista kéynnistavit selvitystarpeen. Téim# menettely on
muotoiltava nudelleen.

Lakiluonnoksen mukaan talouskriisikuntia (erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevia kuntia) tai kriisiytymisuhan alla olevia
kuntia voitaisiin liittd pakolla yhteen erityisen selvitysmenettelyn
jélkeen. Kuntaliitos edellyttéd kuntajakoselvittéjin esitysti ja sen
pohjalta valtioneuvoston paitdksen lakiluonnoksen 18 pykilin 3.
momentin nojalla. Tamén kriteerin kiyttd edellyttinee myds muiden
kuntarakenneselvityksen edellytysten tayttymisti, vai olisiko
mahdollista ettd esim. n. 50.000 asukkaan seutukeskuskunta
joutuessaan kriisitilanteeseen voimakkaan rakennemuutoksen johdosta
saattaisi joutua pakkoliitosprosessiin?

Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa oleva kunta tulee
voida olla mahdollista asettaa pakkoliitosprosessiin, kuitenkin
silléi edellytykselli ettii kunnan rahoituspohja ei omien
verotulojen, normaaliperusteisten valtionosuuksien seki
lyhytaikaisen yliméiriisen valtion rahoitustuen pohjalta riiti
vastuiden kattamiseen pitkiilli tihtiykselli.

3. Selvityksestd ilmoittaminen ja poikkeamismenettely
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Kunnan tulee ilmoittaa lakiluonnoksen 4g §:n mukaisesti
valtiovarainministeri6lle 30.11.2013 mennessé, minki kunnan tai
kuntien kanssa se selvittdd kuntien yhdistymisti. T4ll6in ilmoitus
koskee selvityksen aloittamista ja lakiluonnoksen perusteluissa julki
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lausuttuna tavoitteena selvitykselle on kuntaliitos. Laissa tulee
selviisti kiydi ilmi, etti selvitystyd voi tarkoittaa myds kuntien
vilistid yhteistyoti.

Selvitysalueesta poikkeamista voidaan hakea 4f §:n mukaisin
perustein, jos esitetylld selvitysalueella on edellytykset vastata
palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta eikd poikkeaminen esti
toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumista alueella,
Selvitysalueesta poikkeamisesta voi valtiovarainministerid pattii
lakiluonnoksen 4h §:n pykéladn perusteella kunnan tai kuntien
hakemuksesta 4 f §:n mukaisilla perusteilla. Kun kriteeristo on
tulkinnanvarainen, voinee odottaa merkittivai masras
poikkeamishakemuksia, erityisesti tydssikidynti —ja
tyOpaikkaomavaraisuuskriteerin ja yhdyskuntarakennekriteerin
soveltamisesta. Mikili poikkeamismenettely siilytetiin,
hakemuksen kisittelylle tulee varata riittiivisti aikaa, jotta piitos
olisi poikkeamista hakevien kuntien kiytettivissi viimeistiifin
kuukautta ennen ilmoitusajan péittymisti.

4. Erityinen kuntajakoselvitys

Lakiluonnoksessa annetaan valtioneuvostolle mahdollisuus asettaa
erityisselvittdjd, elleivit kunnat tai yksittdinen kunta ole halukkaita
laatimaan lain tavoitteen mukaista kuntarakenneselvitysti 1.4.2014
mennessa.

Erityisessé selvitysmenettelyssd, jonka valtiovarainministerid voi
madritd, selvityshenkil6 voi esittdd kunnallista kansandéinestysti niihin
kuntiin, joiden valtuustot eivét ole hyviksyneet liitosta. Ellei
dénestdjien enemmistd noissa kunnissa hyviksy liitosta, ei lakiluonnos
anna valtioneuvostolle mahdollisuutta pakkoliitokseen. Téllainenkaan
erityinen selvitysmenettely ei siis johtaisi kuntaliitokseen, mikili
kunnat tai yksittiinen kunta eiviit liitosta itse haluaisi. Téti
menettelyi on pidettiivii perusteltuna kunnan itsehallinnon
kannalta katsottuna.

5. Kuntarakenneselvitys- ja kuntajakoavustukset
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Selvitysavustusten rahoitustapa (leikataan 2,0 milj. € verotulojen
tdydennysvaltionosuudesta) johtaa siihen ettd kaikki kunnat
osallistuvat selvitysten rahoitukseen.

Yhdistymisavustusten on arvioitu olevan samansuuruisia kuin
aiemmissa kuntayhdistymisissid. Avustusten voidaan arvioida
tavoitteena olevien suurten (noin 70-80.000 asukasta) kuntien talouden
kannalta olevan vihdmerkityksellinen, jos muodostuu 20-30.000
asukkaan kuntia. Toisaalta avustus voi olla hyvinkin merkityksellinen.
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erityisesti silloin jos liittyvien kuntien joukossa on taloudeltaan
heikkoja kuntia. Yhdistymisavustusten rajaaminen siten ettii niiti
on mahdollista maksaa vain selvitysaluekriteerien mukaisille
liitoksille tai niistéi poikkeuksen saaneille liitoksille, vaikuttaa
valtion miifirdysvallan tiydelliselti dominanssilta yhdistymisten
hyviksymisessi. Se ei sellaisenaan voi olla kuntien itsehallinnon
kannalta perusteltu. Titi koskeva kohta esityksesti tulisi poistaa.

Yhdistymisavustusten kokonaiskustannuksista ei ole arvioitu.
Yhdistymisavustuksiin on varauduttu neljin vuoden aikana 200
miljoonalla eurolla. On arvioitu ettd pdityminen noin 100 kuntaan
tulisi maksamaan yhdistymisavustuksina enintidén 600 miljoonaa
euroa. Tarvittava lisérahoitus euroa on suunniteltu rahoitettavaksi
kuntapalvelujen valtionosuudesta jolloin kaikki kunnat joutuisivat
yhdistymisavustusten maksajiksi ja menetys kompensoitaisiin
liitoskunnille. T#td menettelyi ei voida pitiisi perusteltuna, koska
kiiytinnossi valtio tilloin siirtdi edellyttimiinsi
kuntarakennemuutoksen kustannukset kuntien vastuulle ja
heikentii# samalla kuntapalveluiden rahoitusta oman
kustannusosuutensa osalta.

6. Muuta
Kuntarakennelakiluonnoksen késittelyaikataulu ndyttia todella
kiredltd, kun tarkoituksena on lain voimaantulo 01.05.2013. Kuntien ja
muiden lausunnonantajien kannanottojen analysointi, mahdollisten
muutosten vaikutusten arviointi, lakiluonnoksen muokkaaminen
lakiehdotukseksi ja eduskuntakasittely ndin merkittédvén lain kyseessi
ollen vajaassa kahdessa kuukaudessa on epérealistinen. Lain
voimaantulo riittdvén ajoissa asetettujen aikataulujen suhteen on
kuitenkin vélttdmatontd kuntien valmistelun kannalta.
Paras-lainséddannon esimerkki ei tissd suhteessa ole paras
mahdollinen. Jatkovalmistelussa tulisi varautua luonnoksessa
esitetyn aikataulun lykkifintymiseen tarpeellisessa mérin.
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