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Lausuntopyynté kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt viitekohdassa mainitussa kirjeessaan jakelussa
mainituilta tahoilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto toteaa lausunnossaan yleisesti sekd esitettyjen
kysymysten osalta seuraavaa.

Kuntien toimintaymparistd on jatkuvassa muutoksessa. Vaestokehityksen ja -raken-
teen muutokset ovat aiheuttaneet alueellisia ja kuntakohtaisia eroja palvelujen ky-
synndssa. Kuntatalouden ongelmat ovat kohdanneet yhd useampia kuntia. Harkin-
nanvaraista valtionosuuden korotusta hakeneiden kuntien méaara on lisddntynyt,
esim. Lounais-Suomessa korotusta haki joka toinen satakuntalainen kunta vuonna
2012. Lomautusten tarve on ollut kasvussa. Yritystoimintojen alasajot ovat aiheutta-
neet Salon tapaan kunnissa mittavia talouskriiseja.

Kuntien tulopohjan heikkeneminen ja akillinen pettdminen ovat vaikuttaneet palve-
luvarmuuteen, palvelujen saatavuuteen seka laatuun ja jopa kykyyn vastata lakisda-
teisistd velvoitteista. Ongelmia on ollut myds peruspalvelujen henkildston riittavyy-
dessa ja patevan henkildston saatavuudessa. Tuloksena ovat olleet kasvavat alueelli-
set ja kuntakohtaiset erot palvelujen saatavuudessa. Nama haasteet ovat nidkyneet
aluehallintovirastossa lisdantyneina ohjaus- ja valvontatehtavina seka kanteluina.

Edella kuvatun perusteella Lounais-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd kuntara-
kenneuudistus on valttdmaton. Kuntien talouspohjan vakauttamiseen ei ole realisti-
sesti arvioiden kdytettdvissa monia tehokkaita keinoja. Kuntarakennetta taytyy kehit-
taa kuntalaisten tydssakayntid, tarvittavia palveluja ja valinnanvapautta seka alueelli-
sia kehityshaasteita ajatellen. Ndin voidaan varmistaa peruspalvelujen yhdenvertai-
nen saatavuus maan eri alueilla ja niiden sisalla.
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Kuntarakenneuudistuksen tavoitteet ovat perusteltuja. Rakennelain keskeiset sdan-
nokset edistdvat vahvoille peruskunnille asetettuja tavoitteita.

Kunnan selvitysvelvollisuus on maaritelty lakiluonnoksessa selkedsti. Laki velvoittaa
kunnat arvioimaan selvitysvelvollisuutensa suhteessa selvitysperusteisiin, jotka ovat
tasapuoliset perustuen oleellisiin kriteereihin vdestopohjasta, tyépaikkaomavarai-
suudesta tai tydssakdynnistd, yhdyskuntarakenneperusteesta sekd talousperustees-
ta. Selvitysaluetta koskevan poikkeamisen perusteet on méaaritelty johdonmukaisesti.

Aluehallintovirastolla ei ole huomautettavaa kuntien selvitysvelvollisuuden sisdltoén
eikd valtioneuvoston toimivaltaan paattdd kuntajaon muuttamisesta. Yhdisty-
misavustusten ehdot ja maara ovat yhdistymisiin kannustavia.

Lakiesitykseen kirjatut maardajat yhdistymisselvityskumppaneista 30.9.2013 men-
nessa, kuntien yhdistymisesityksistd 1.4.2014 mennessa seka yhdistymisten voimaan
tulosta viimeistdan vuonna 2017 ovat kunnille hyvin haasteellisia. Kuntarakenneuu-
distuksessa olisi kuitenkin paastavd etenemdén ripeasti, jotta sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenneuudistuksessa pystytdan edistymaan rationaalisesti. Kunnilla on kun-
tajakoselvitysten tekemiseen rutiinia, mikad osaltaan parantaa edellytyksia tarvittaes-
sa nopeallekin valmistelulle. Rakennetyd vie aikansa, mutta pdatoksenteossa tarvi-
taan rohkeutta. Uudistusten hallittuun toimeenpanoon tulee kiinnittda erityista
huomiota.

Kuntalaisen kannalta on olennaista, ettd hdn saa palvelunsa todettua tarvetta vas-
taavasti ja oikea-aikaisesti. Palvelujen organisointitavat ja sitd tukevat hallinnolliset
rakenteet eivat saa heikentda saumatonta palvelun tai hoidon toteutumista.

Selked, tehokas ja toimiva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne edellyttaa
pohjaksi vahvan kuntarakenteen. Kuntarakenneuudistuksen toimeenpanossa tulee
purkaa paallekkdiset hallinnolliset rakenteet ja keskeisten peruspalvelujen organi-
soinnissa toimialueiltaan ja tehtavarajoiltaan toisistaan poikkeavat ratkaisut. Uudes-
sa kuntarakenteessa tulee varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon kytkentd muiden
hallinnonalojen asioihin kaavoituksesta koko palvelukirjoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti on kuntarakenneuudistuksen
olennaisimpia kysymyksia. Hallitusohjelman sekd sosiaali- ja terveyspoliittisen minis-
teriryhman linjauksen (15.11.2012) mukaisen uudistuksen palvelutavoite voi tayttya
vain riittavan laajalla vdestdpohjalla.

Linjausten mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitusvastuu on
kunnilla. Jarjestamisessd vaihtoehtoina ovat vahva kunta tai toissijaisesti sosiaali- ja
terveydenhuoltoalue.
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Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriryhma on linjannut (13.12.2012), ettd jos kun-
nan vdestd on vahintddn noin 20 000 asukasta ja silld on muutenkin riittdva kantoky-
ky, kunnalla on mahdollisuus jarjestda joitakin palveluja itse. Talléin muiden sosiaali-
ja terveyspalvelujen saatavuus on turvattava kuulumalla sosiaali- ja terveydenhuol-
toalueeseen. Alle 20 000 asukkaan vaestopohjan omaavalla kunnalla ei ole itsendista
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisvastuuta, vaan sen tulee kuulua sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueeseen.

Sen sijaan, ettd kunnille voi muodostua erilaisia statuksia palvelujen jarjestamisvel-
voitteissa, tavoitteeksi tulisi asettaa suoraan sellainen kunnan vaestopohjataso, jolla
varmistetaan realistiset toiminnalliset edellytykset suoriutua kunnalta edellyttavista
tehtdvista. Lahtokohtana tulee olla se, ettd kuntalaisille toteutuvat kunnissa ja sosi-
aali- ja terveydenhuoltoalueilla yhtdldiset palvelujen jarjestdmisen perusteet.

Palvelurakennetydryhman loppuraporttiin (11.1.2013) sisdltyvien kriittisten arvioiden
perusteella nayttdisi siltd, ettd laajan perustason eli sosiaalihuollon sekd peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integroitujen palvelujen edellytyksina tulisi ol-
la suurempi kuin 50 000 — 100 000 asukkaan vdestdpohja ottaen huomioon myds
muut kantokykytekijat ja erityispiirteet.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden maarittely edellyttda kuntarakenteen keskeisten

ratkaisujen tekemistd. N&in ollen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudis-
tus tukee kuntarakenteen muutosta.

Ylijohtaja Kari Hakamies
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