LIMINGAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 66 25.02.2013
Kunnanvaltuusto . §38 25.02.2013 N -

Limingan kunnanvaltuuston paatékseen 25.2.2013  §:t 32-34, 38-39, 42-43 __ei voi hakea muutosta,
koska paétds on luonteeltaan yksinomaan valmistelua tai tdytantdonpanoa taikka ty0- ja virkaehtosopimuksen
tulkintaa tai soveltamista.

Limingan kunnanvaltuuston pastokseen 25.2.2013 §t  35-37, 40-41 voi hakea muutosta valittamalla,
alla valitusosoitus:

Limingan kunnanvaltuusto
VALITUSOSOITUS § 35-37, 40-41

Valitusviranomainen:

Tahan pastokseen tyytymaton voi hakea muutosta valittamalla Oulun hallinto-oikeuteen.
Yhteystiedot: Oulun hallinto-oikeus

postiosoite: PL 189, 90101 OULU, kéyntiosoite: Isokatu 4, OULU

Puhelin: 029 56 42800, Fax: 029 56 42841, Sahképosti: oulu.hao@oikeus.fi

Valitusoikeus: Valituksen saa tehda

1) se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétds valittomasti vaikuttaa
{asianosainen) ja

2) kunnan jasen.

Valitusperuste: Valituksen saa tehda silld perusteella, etta

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittés edelld mainitut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Tiedoksisaanti:

Kunnan jasen saa paatoksesta tiedon, kun pgétéksen sissltava poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
Pdytakirjanotteesta ilmenee, milloin poytékirja on asetettu yleisesti néhtavaksi.

Asianosainen saa tiedoksi

1) postitse |ahetetyn paatdksen, jollei muuta néytets, seitseman paivén kulutiua kirjeenlahettamisesta, tai

2) viranomaisen edustajan tai muun asianosaiselle henkilokohtaisesti luovuttaman péétdksenluovutuspéivana.

Piaitoksen asettaminen nédhtéville Pvm: 4.3.2013

Tiedoksianto asianosaiselie
Lahetetty tiedoksi kirjeellé asianosaiselle (pvm, tiedoksiantaja)

Luovutettu asianosaiselle (paikka, pvm, vastaanottajan ja tiedoksiantajan allekirjoitus)
Muulla tavoin, miten

Valitusaika: Valitus on tehtéiv ja toimitettava hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa
paatdksentiedoksisaamisesta. Valitusaikaa iaskettaessa ei tiedoksisaantipéivéa oteta huomioon. Jos valitusajan
viimeinenpaiva ei ole hallinto-oikeuden tybpéiva, voi valituksen vield jattda hallinto-oikeuteen
seuraavanatydpaivana. Mikali valitus ldhetetdan postitse, on kirje jatettdva postiin niin aikaisin, etté posti ehtii
toimittaa sen hallinto-oikeudelle viimeistéan valitusaajan viimeisena péivana ennen hallinto-oikeuden tydajan

paattymista.

Valituksesta ja sen siséllosté: Valitus on tehtéva kirjallisena. Valittajan tai valituksen muun laatijan on se
allekirjoitettava. Valituksessa on mainittava valittajan ja, jos valituksen on laatinut joku muu kuin valittaja itse,
valituksen laatijan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite. Valituksessa on mainittava péétds, johon haetaan
muutosta, muutosvaatimus sek3 vaatimuksen perusteet. Valitukseen on liitettéva paatés, johon hastaan
muutosta, alkuperiisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljenndksené seka selvitys valitusajan
alkamisesta.
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Lausunnot on pyydetty toimittamaan valtiovarainministeriéén 7.3.2013
mennessé. Liséselvityksend lausuntopyyntd, kuntarakennelakia koskeva
materiaali ja Limingan kunnan lausunto.

Kj:n esitys Kunnanhaliitus esittéé valtuustolle liséselvityksena olevan lausunnon hy-
vaksymista.

Paatés Hyvéksyttiin yksimielisesti.

KV § 38 Liséselvityksena kuntarakennelakia koskeva materiaali ja Limingan
kunnan lausunto.

Paatos Hyvéksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Limingassa 5.3.2013

Raija Karjalainen
tietohallintosihteeri
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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
339/00.04.00/2012

KH 25.02.2013 § 66
Valmistelija: kunnanjohtaja Pekka Rajala, p. 050 312 5000, pek-
ka.rajala@liminka.fi

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kunta-
uudistusta hallitus kdynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen koko
maan Kkattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta-
ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tydryhmén selvitys val-
mistui heimikuussa 2012.

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmis-
televan tydryhman, jonka tehtévani oli seurata ja arvioida kunta- ja palve-
lurakenneselvityksesti saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenve-
to alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehdé uudistuksen vaikutusarviointi
ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista.
Lisaksi tydryhmén tuli valmistella luonnos hallituksen esityksestéa kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 seka
antoi seuraavana paivéné tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen
etenemisesta. Hallitus antoi linjauksissaan madrittelemiensé tarkasteluna-
kokulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun ra-
kennelakia valmistelevan tyéryhman tehtévéksi. Tyéryhmén valmistelemat
tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryh-
massé 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen lin-
jausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntaja-
kolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin liséttaisiin séd@nnokset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seké muutettai-
siin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia séénndksié. Liséksi
ehdotetaan kielilain muuttamista eréilté osin. Sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministeritydryhmé on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa
15.11.2012.

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnista lausuntoa oheisesta luonnok-
sesta yleisesti seké erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisté:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen siséltamistad maaréajoista ja menettelyista;

— valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

— yhdistymisavustuksien ehdoista ja maérasta;

— sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
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00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAISTA

Valmisteilla oleva laaja kuntien toimintaa ja taloutta koskeva uudistuskokonaisuus (kun-
tarakennelaki, valtionosuuslaki, sosiaali- ja terveydenhuolion uudistus, kuntien tehtavi-
en arviointi, kuntalain kokonaisuudistus) on historiallisen laaja.

Uudistuksen laajuus ja merkittévyys huomioiden tulisi uudistuksessa léhtea likkeelle
kokonaisuudistuksesta palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta, jonka jalkeen voitaisiin
arvioida tarpeet kuntarakenteen uudistamiselle. Uudistuksessa tulisi kuulla ja huomioi-
da poliittisten mielipiteiden sijaan asiantuntijoita. Suomalaisella yhteiskunnalla ei ole
varaa tuhota nykyisté pa#osin hyvin toimivaa palvelujérjestelmaa vain poliittisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperustest ja selvitysvelvollisuuden sisilté

Kuntarakennelaissa on asetettu kaikille kunnille selvityspakko, jonka tavoitteena tulee
olla kuntaliitos. Perusteluina kuntarakenteen muuttamisen valttamattdmyydelle ja selvi-
tyspakolle on kiytetty eri vaiheissa muun muassa kestévyysvajetta, tyévoimapulaa,
valtion velkaantumista ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Rakennelakiluonnos
perusteluineen ei kuitenkaan vastaa miltaan osin néihin muutoksen taustalla oleviin ky-
symyksiin. Kuntarakennelailla ei pystytd vastaamaan kuntatalouden haasteisiin eika
palvelujen jérjestédmista koskeviin ongelmiin.

On selvaa, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa tarvitaan muutoksia, erityisesti har-
vaanasutuilla ja syrjisilla alueilla. Ratkaisuna ei kuitenkaan voi olla yksi ainoa malli ja
totuus lapi Suomen. Kuntarakennelaissa asetetut selvitysperusteet ovat poliittisen har-
kinnan tulosta, joille ei ole osoitettavissa tieteellistd pohjaa. Uudistuksessa ei ole mis-
saan vaiheessa nostettu esiin erilaisia tuottavuuteen ja tehokkuuteen liittyvia nékokul-
mia. Tutkimukset eivat osoita etti iso kunta toimisi tehokkaammin, taioudellisemmin tai
tuottavammin kuin pieni kunta. Nain ollen rakennelaissa maaritellyt palveluiden edeliyt-
tamét viestdpohjat ovat vailla perustetta ja ne tulee poistaa kaikilta osin. Kuntaraken-
nelain sijaan tulisikin keskittya palveluprosessien ja -rakenteiden uudistamiseen tuotta-
vuuskehityksen ja palveluiden saatavuuden nakokulmasta.

Limingan kunia,
Kauppakatu 4, 91900 Liminka,
kunta@liminka.fi,
www.liminka.fi




Keskeisin kuntien ongelma on kuntakoosta riippumatta kuntien liian suuri tentavamaara
suhteessa taloudelliseen kantokykyyn. Jokainen ministerid on laatinut mielestaan tar-
peellisia palveluvelvoitteita ja lainsaddant6a, unohtaen kuitenkin arvioida niiden talou-
delliset vaikutukset suhteessa kuntien kantokykyyn. Samalla valtio on unohtanut koor-
dinoida ja arvioida sitd, kuinka paljon suomalainen yhteiskunta kesta erilaisia palvelu-
ja ja etuisuuksia. Julkisuudessa kunnista on tehty syntipukkeja kustannusten nousuun
ja talousahdinkoon.

Valtion- ja kuntatalouden osalta muutoksia saadaan vain, mikéli kuntien tehtavia va-
hennetéan merkittavisti ja vastuuta siirretdén takaisin kansalaisille. Kuntien tehtévien
arviointi tulee toteuttaa nopealla aikataululla ja laki- ja normiohjausta tulee purkaa seka
arvioida kuntien kaytdssa olevat resurssit tehtavien hoitamiseen. Vasta tamén jalkeen
on tarkoituksenmukaista arvioida hallinnollisia rajoja.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvojen peruskuntien muodostaminen, jotka
muodostuvat tydssakayntialueista, pystyvét luomaan edellytykset talouskasvulle ja tydl-
lisyydelle seka kykenevit tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehitt&dmi-
sesta ja estdmaan sen hajautumista. Oulun kaupunkiseudulla kunnat ovat valinneet jo
vuosia sitten etenemistieksi kuntien valisen yhteistydn. Kunnat ovat laatineet kymme-
nen kunnan yhteisen yleiskaavan seké sopineet yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
suunnista ja toimenpiteista maankayton, asumisen ja likenteen (MAL) osalta jo useita
vuosia.

Selvitysvelvollisuuden edellyttamista kriteereista vaestdpohjavelvoite ja tydpaikkaoma-
varaisuus ovat poliittisia painotuksia, joilla ei ole tieteellista pohjaa. Ne tulee siten pois-
taa. Tydpaikkaomavaraisuutta arvicitaessa on syyta huomioida, etta valtio itse on omil-
la paatoksilladn sijoittanut merkittivasti tydpaikkoja kasvukeskuksiin. Muun muassa
yliopistot, KELA, polilsi, tydvoimahallinto ja verohallinto on p&&osin sijoitettu keskus-
kaupunkeihin lakkauttaen samalla toimipisteitd muualta. Kunnat ovat vastaavasti sopi-
neet, etté toisen asteen koulutus, sairaanhoitopiirit ja maakuntien liitot keskitetaan kes-
kuskaupunkeihin. Miten nama tydpaikat ja niiden kerrannaisvaikutukset huomioidaan
arvioitaessa yksittaisten kuntien elinvoimaa ja tyopaikkaomavaraisuutta? On vaarana,
etta luottamus suomalaisen yhteiskunnan oikeudenmukaisuuteen loppuu, jos ndma
tydpaikat valtavine kerrannaisvaikutuksineen ovatkin yhtakkia vain keskuskaupunkien
omaisuutta ja tehdysta yhteistydsta rangaistaan.

Esityksen siséltémiit maéréajat ja menettelyt

Nykytilantesssa kunnilla ei ole riittavaé tistoa kuntien kokonaisuudistuksesta ja kaikkein
keskeisimmista lainsaadantouudistuksista. Kuntarakennelain voimaantulon aikataulu
1.5.2013 on epéarealistinen huomioiden, etté kokonaisuudistuksesta ei ole viela selkeaa
linjausta.

Myds selvitysten valmistumisen aikataulu 1.4.2014 mennessa on eparealistinen. Val-
misteilla on useita keskeisia kuntiin ja kuntapalveluihin kohdistuvia lains&adantéhank-
keita, joiden sisallosta ja vaikutuksista ei ole vield tietoa. Selvityksen tekeminen ja vai-
kutusten arviointi on mahdollista vasta siiné vaiheessa, kun keskeiset linjaukset ovat
tiedossa ja arvioitavissa.




Valtioneuvoston toimivaita péaattdd kuntajaon muuttamisesta

Kuntajaon muutosten tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja kuntien valtuustojen paa-
toksiin.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja mééré

Yhdistymisavustuksien maara on kuntauudistuksen kokonaisuuteen néhden riittamaton
kattamaan laajasta selvitysty6sta ja kuntajaon muutoksesta aiheutuvia kustannuksia.
Yhdistymisavustukseen tulisi sisaltya merkittavid kannustuselementteja esimerkiksi liit-
tyvien kuntien palveluverkoston parantamiseen. Avustusten kayttdtarkoitus on rajattu
liian tiukasti eparealistiseen aikatauluun.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset

Kuntarakennelain yhteydessé esitetyt linjaukset sosiaali- ja terveydenhuolion palvelu-
jen rakenteesta ovat epaselvia ja vaikeasti hahmotettavia, jolloin uudistusten vaikutus-
ten arviointi ei ole mahdollista.

Limingan kunta haluaa jatkossakin ensisijaisesti itse vastata perus- ja i&hipalvelujen
jérjestémisesta. Kuntien vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistémisesta ei ole mahdol-
lista ellei koko jarjestamisvastuu peruspalveluissa ole samoissa késissa. Sen sijaan eri-
tyispalvelut ja laajan vaestdpohjan palvelut on perusteltua jarjestaa laajempina alueelli-
sina kokonaisuuksina.

Limingan kunnan asukkaiden kannaita luontevin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen jarjestdmisalue on Oulun seudun kunnat, mikali sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen jarjestamisvastuu siirretdaan alle 20 000 asukkaan kunnilta lainsaadannolia pois.
Rahoitukseen ja demokraattiseen paatdksentekoon liittyvat ratkaisut tulee kasitella
osana sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakennetta.

Lopuksi

Limingan kunta on ikérakenteeltaan poikkeukseliinen, koska alle 19-vuotiaiden osuus
kunnan viestdsti on yli 40 %. Liminka on tuottanut peruspalvelut tdhan saakka kus-
tannustehokkaasti, kilpailukykyisesti ja laadukkaasti. Limingan kunta katsoo, ett& myds
tulevaisuudessa Qulun kaupunkiseudun haasteisiin vastataan parhaiten kuntien vélisel-
1a yhteistydlla ja vapaaehtoisuuteen perustuvilla kuntarakenteen muutoksilla.

Muilta osin Limingan kunta viittaa 11.4.2012 antamaansa lausuntoon kunnallishallinnon
rakennetybryhmén selvityksesta.

LIMINGAN KUNNANHALLITUS

'5\ dﬂ/ffﬂ/ﬂ?’

Pekka Rajala uorinen
kunnanjohtaja hallimojohtaja




