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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynténne

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerio on pyytdnyt ympéristoministerioltd lausunnon kuntarakennelaki-
luonnoksesta. Erityisesti pyydetdén lausumaan mm. seuraavista kysymyksisté: selvitysvel-
vollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisilto, méérdajat ja menettelyt sekd
valtioneuvoston toimivalta kuntajaon muuttamisessa.

Lakiluonnoksen taustana on hallitusohjelman kunta- ja palvelurakennetta koskevat tavoit-
teet, joihin perustuen kunnallishallinnon rakennetyéryhma laati helmikuussa 2012 julkaistun
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -selvityksen. Ympéristoministerié antoi tyGryh-
miselvityksestd lausunnon 16.4.2012. Lausunnon kannanotot ovat ajankohtaisia myos kun-
tarakennelakia valmisteltaessa.

Kuntauudistuksen tavoitteista

Suomen aluerakenne on keskittyméssd Helsingin seudulle ja muille suurille kaupunkiseu-
duille. Aluerakenteen kannalta kuntarakenteen uudistus luo nykyistd paremmat edellytykset
hallita keskittymisen vaikutuksia kestdvilla tavalla erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla.
Toiminnallisesti yhtendiset ja nykyistd vahvemmat kunnat tukisivat monikeskuksisen alue-
rakenteen syntymistd sekd eri alueiden vahvuuksien ja sijaintitekijéiden hyodyntdmista.
Samalla on tietysti tirkedd huolehtia véestoltdsn vihenevien seutujen taantumisesta aiheutu-
vien ongelmien hallinnasta.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttiminen, palvelurakenteen seutuldhtéinen ke-
hittiminen ja yhteisvastuullinen asuntopolitiikka sekd ympéristonsuojelun korkea taso ovat
ympaéristdministerién ndkékulmasta kuntauudistuksen keskeisimpid tavoitteita. Suurten
kaupunkiseutujen kilpailukyvysti ja elinvoimasta riippuu koko Suomen taloudellinen ja so-
siaalinen ja ekologisesti kestdvd hyvinvointi. Kaupunkiseutujen nykyinen kuntarakenne on
sen este. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys on pitkalti seurausta
kuntien vilisestd epéterveestd kilpailusta ja varsinkin kehyskuntien harjoittamasta maapoli-
tiikasta, valikoivasta asuntopolitiikasta ja taajamien lievealueiden lupapolitiikasta.

Rakennusvalvonnan kolmeen haasteeseen, erityisosaamisen riittdvyyteen, kdytantojen ja
sdddosten tulkinnan yhtendisyyteen sekd toiminnan tehostamiseen kuntauudistuksen toteu-
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tuminen antaa hyvit edellytykset. Vain riittdvien ja osaamiseltaan monipuolisten henkil6-
resurssien avulla rakennusvalvonta kykenee hoitamaan tehtidviinsi asianmukaisesti.

Vastaava tilanne on myds ympéristonsuojelun tehtdvien hoidossa.Valtaosa ympiristénsuoje-
lun lainsdédénnostd pohjautuu EU-sdédoksiin ja kunnilla on keskeinen rooli ympéristonsuo-
jelun lains@éidanndn taytdnt66npanossa. Néiden tehtdvien hoitaminen edellyttdi asianmu-
kaista resurssointia ja vahvaa osaamista. Kuntien viliselld yhteisty6lld on jo nykyisin saavu-
tettu merkittidvid synergiaetuja. Kuntarakenneuudistus tuo uusia mahdollisuuksia kuntien ja
valtion ympéristdnsuojeluviranomaisten tyonjaon kehittimiseen pitkalld tahtdimelld.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisilté

Ympiristoministeri6 pitdd perusteltuna lakiluonnoksessa esitettyd selvitysvelvollisuutta, jo-
ka eri kriteerein kdytdnnossé kattaa kaikki Suomen kunnat. Esitetty palvelujen edellyttimi
véestopohja, vihintdin 20 000 asukasta, riittd4 niukasti ympéristdministerion sektorin palve-
lujen jérjestimiseen. Tyopaikkaomavaraisuuden, tyéssakaynnin ja yhdyskuntarakenteen ko-
konaisuus on tirked kaupunkiseutujen haasteiden ratkaisemisessa. Esitetyt mittarit kuvaavat
hyvin toiminnallista kaupunkiseutua ja sitovat kehyskunnat ja keskuskaupungin tarkoituk-
senmukaisella tavalla yhteen.

Metropolialue

Lakiluonnoksessa metropolialueen selvitysperusteet on jétetty varsin yleiselle tasolle, koska
samanaikaisesti on ollut vireilld seutua koskeva esiselvitys. Selvityksen nyt valmistuttua on
syyté tarkentaa kuntarakennelain 4d §:ssé selvitysperusteita myds metropolihallinnon ja
mahdollisen seutuhallinnon osalta.

Lausuntopyynt6dn sisiltyy varsinaiset sdinndsehdotukset ja niiden yksityiskohtaiset perus-
telut sekd yleisperusteluista keskeiset ehdotukset. Koska kuntarakenneuudistuksella on laa-
ja-alaiset vaikutukset yhteiskunnan toimintoihin, ympéristéministerié pitdi tirkeins, ettd
varsinaiseen hallituksen esitykseen sisdllytetddn kattava sddd6sehdotuksen vaikutusten arvi-
ointi.
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