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Lausuntopyynté VM162:00/2011
KUNTARAKENNELAKILUONNOSTA KOSKEVA LAUSUNTO

Pyydettynd lausuntonaan Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
ilimoittaa kunnioittavasti seuraavaa.

Lausunnon lahtékohdat

Lausuntopyynnéssé on pyydetty ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin seikkoihin:

- selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja selvitysvelvollisuuden
siséltd

- esityksen sisdltdmat madraajat ja menettelyt

- valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

-  sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Huomioon ottaen Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén tehtiva en-
sisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen monialaisena tuottajana, lausunnossa
otetaan kantaa erityisesti niihin seikkoihin, joita pidetasn tarkedna sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavien turvaamiseksi. Kuntarakenteen osaita kannanotot rajoitiuvat Péijat-
Hémeen sosiaali- ja terveyspiirin tilanteeseen ja erityispiirteisiin. Suunniteliuja uudistuksia
arvioidaan ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta vastaavan organisaati-
on nakdkulmasta ja niiden kokemusten perusteella, joita sosiaali- ja terveysyhtymaén toi-
minnasta on saatu runsaan kuuden vuoden aikana.

Kuntarakenteen uudistaminen

Tulevan kuntarakennetta koskevan lainsdadannén tulisi luoda edeliytykset sellaiselle kun-
tarakenteella, joka turvaa parhaiten véaestén palvelut, edistds kunnan ja alueen elinvoi-
maa ja toteuttaa myds muita tarkeita paikallishallinnon tehtavia.

Péijat-Hameessé selvitettiin vuosina 2009 - 2010 hyvin laajan, maakunnan kokoisen uu-
den kunnan perustamista (ns. UusiKunta-hanke). Selvitystyén jalkeen hanke kariutui.
Lahden kaupunkia lukuun ottamatta kaikki alueen kunnat hylkasivét esityksen uuden
kunnan perustamisesta.
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Kun laajasta kuntaliitosselvityksests on kulunut melko lyhyt aika, uusien yhdistamisselvi-
tysten tekeminen Paijjat-Hameen alueella 1.4.2014 mennessa voi olla ongelmallista kun-
tarakenteen uudistamisen kannalta. Todennédkéinen seuraus on kuntien vilisten jannittei-
den kasvu, mik& saattaa merkittdvasti heikentdd myds alueen kuntien kykya keskindiseen
ja alueelliseen yhteistyohon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen

Paijat-Hameen alueella uudistettiin vuoden 2007 alusta lukien merkittavésti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta sosiaali- ja terveyspiirihankkeen pohjalta. Hankkeen
tavoitteena oli entistd paremmin integroida erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollion,
sosiaalihuollon ja ympaéristéterveydenhuollon toimintoja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiksi.

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, joka vastaa edelleen koko alu-
een erikoissairaanhoidon palvelujen tuottamisesta, on sen lisdksi tuottanut osalle jasen-
kunnistaan my&s sosiaali- ja terveydenhuollon peruspaiveluja ja ympaéristéterveydenhuol-
lon palveluja. Kuntayhtyma tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut seitsemalle
kunnalle, joiden yhteinen asukasluku on noin 50 000 asukasta. Palveluiden tuottamisesta
vastaa yhtyman Peruspalvelukeskus Aava, joka vuoden 2013 alusta lukien on toiminut
kunnallisena liikelaitoksena. YmpdristGterveyskeskus tuottaa télla hetkella palveiut

12 kunnalle ja yli 105 000 asukkaan alueelle.

Hollolan kunta yhdessa neljan muun kunnan kanssa on jérjestanyt peruspalvelut vuoden
2007 alusta lukien yhteistydssé siten, etta tuottajana toimii Hollolan kunnan organisaati-
oon kuuluva Peruspalvelukeskus Oiva -liikelaitos. Yhteistoiminta-alueen vaestdpohja on
noin 40 000 asukasta.

Uusien palvelurakenteiden toiminnasta on nyt kokemusta runsaan kuuden vuoden ajalta.
Kokonaisuutena voidaan todeta, etta kuntien véliselléd yhteistydlla, jossa paivelujen tuot-
taminen on organisoitu yhteistoiminta-alueiden tehtavaksi, on saavutettu hyvia tuloksia.
Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on kyetty yhteistoiminnan avulla turvaamaan kus-
tannustehokkaasti ja ilman palvelujen voimakasta keskittadmista. Yhteistoiminta-alueiden
asukkaille on tarjottu palveluja yhdenmukaisin perustein kuntarajoista riippumatta, mika
on liséannyt potilaiden ja asukkaiden yhdenvertaisuutta. Monen pienen kunnan asukkaat
ovat yhteistoimintajérjestelyjen avulla saaneet sellaisia erityispalveluja, joita kunta yksin ei
olisi pystynyt tuottamaan. Seka Peruspalvelukeskus Aava ettéd Peruspalvelukeskus Qiva
ovat lisaksi panostaneet voimakkaasti toiminnan kehittimiseen. Vanhuspalvelujen raken-
netta ja toimintamalleja on uudistettu maaratietoisesti. Lisdksi uudet yhteistoimintaorgani-
saatiot ovat panostaneet merkittavasti ennaltaehkaisevaan tyéhén ja varhaiseen tukeen.

Kuntayhtymén ympaéristéterveyskeskus on toteuttanut hyvin kuntien kanssa sovitut tavoit-
teet ja tuottanut tehokkaasti lakisaéateisia palveluita. Keskus on hyddyntanyt toiminnas-
saan menestyksellisesti terveydensuojelun alueella toimintajérjestelmaé, joka perustuu
yhtaaita alueellisiin osaamiskeskuksiin ja toisaalta viranhaltijoiden erityisosaamiseen, jota
hyédynnetaan koko toimialueella. Jarjestelmaila on pystytty syventdamaan ammattitaitoa
ja parantamaan palvelukayttéjien yhdenvertaisuutta. Ymparistéterveydenhuollon organi-
sointi osaksi kuntayhtyman toimintaa ja muun terveydenhuollon yhteyteen on antanut
mahdollisuuden toteuttaa laaja-alaista ennaltachkéaisevaa otetta palveluita jarjestettdessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen alueellista kokoamista on jatkettu myds vuosina 2012 -
2013. Alueellinen yhteispaivystyskeskus Akuutti24 aloitti toimintansa Paijat-Hameen kes-
kussairaalan yhteydessa ja Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyman toimintana kesalla
2012. Kaikki alueen kunnat ovat keskittaneet paivystyskeskukseen joko ymparivuoro-
kautisen tai virka-ajan ulkopuolisen yleislasketieteen ja suun terveydenhuollon paivystyk-
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sen. Vastuu koko alueen ensihoidosta siirtyi sosiaali- ja terveysyhtyman jéarjestettévaksi
vuoden 2013 alusta lukien.

Paijat-Hameessa saatujen kokemusten perusteella noin 50 000 asukkaan vaestdpohjalla
voidaan tuottaa laadultaan hyvia ja turvallisia perusterveydenhuollon palveluja ja sosiaali-
palveluja. Ehdotettu 20 000 asukkaan vaestépohja ei ole riittavan suuri sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen omaa tuotantoa varten.

Monipuolisten erikoissairaanhoidon palvelujen tuottamiseen tarvitaan riittavan suuri vées-
tépohja. Useat ladketieteen kehityssuunnat ja koveneva kilpailu tyévoimasta merkitsevit
sitd, etta tulevaisuudessa vahvan ja monipuclisen paivystava keskussairaalan ihanteelli-
nen vaestdépohja on noin 250 000 — 300 000 asukasta.

Paijat-Hdmeen sosiaali- ja terveysyhtyma kannattaa mallia, jossa toiminta-atueen kunnat
keskittavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun yhdelle organisaatiolle. TAma
antaisi mahdollisuuden tarkastella asiakas- ja potilasprosesseja nykyista asiakasléhtoi-
semmin ja niin, ettd sosiaalinen tuki ja lazketieteellinen hoito olisi mahdollista toteuttaa
sekd yhteiskunnan ettd potilaan tai asiakkaan nakékulmasta parhaalla mahdollisella ta-
valla. Jarjestely vahentaisi erilaisen osaoptimoinnin mahdollisuuksia ja parantaisi hei-
koimmassa asemassa olevien potilaiden asemaa ja vahentaisi eriarvoisuutta.

Paijat-Hameen alueella on tehty pitkdjanteista ja madratietoista ty6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenteen uudistamiseksi. Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma
pitaa erittain tarkeana sita, etta tehtya kehitystysta ja alueella olevien tuotanto-
organisaatioiden ty6td hyddynnetddn. Nykyinen neljadan tuottajaan perustuva malli on
joustava ja sité voidaan tarvittaessa uudistaa vaiheittain vastaamaan valtakunnallisia so-
siaali- ja terveydenhuollon rakennelinjauksia seké alueen palvelutarpeita.

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma korostaa erityisesti sita, ettei kuntarakenteen
eika sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen saa johtaa Paijat-
Hameen nykyisen palvelurakenteen pirstoutumiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueiden hallinnollista asemaa ei tule muuttaa
nykyista olennaisesti laaja-alaisemmaksi. Harvinaisten ja esimerkiksi kalliita laite- tai mui-
ta investointeja vaativien sairauksien hoidon keskittdminen yliopistosairaaloiden hoidetta-
vaksi tulee méadritelld niin, ettd se on kokonaistaloudellisesti edullista. Paijat-Hadmeen so-
siaali- ja terveysyhtyma on hakenut erityisvastuualueen siirtoa Tampereen yliopistollisen
sairaalan erityisvastuualueelta Helsingin yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueelle.
Sosiaali- ja terveysyhtyman jasenkunnat ovat yksimielisesti puoltaneet muutosta. Paijat-
Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma toivoo, ettd yhtyman ja alueen kuntien yhteinen tahto
tulee huomioon otetuksi valmistelussa.

Lahdessa 4. pdivana maaliskuuta 2013
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