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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
49/00/01/00/01/2012

Kunnanhallitus 18.02.2013 § 76

Valtiovarainministerié on 22.11.2012 lihetetylli kirjeelld pyytinyt lausun-
toa kirjeen liitteend olleesta kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seki eri-
tyisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperuste) ja
selvitysvelvollisuuden sisdllostéd

- esityksen sisiltimistd médrdajoista ja menettelyistd
- valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta;
- yhdistymisavustuksien ehdoista ja madrésti;

-sosiaali- ja terveyshuollon tehtiivien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetiéin toimittamaan viimeistdén 7.3.2013 mennessa sahko-
postitse.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat saiinnikset esitetdin sisal-
lytettdviksi kuntajakolakiin, koska wudistuksen kannalta keskeiset siannok-
set mm. kuntajaon kehittimisen tavoitteista, kuntajaon muuttamisen edelly-
tyksisté ja kuntien yhdistymisen valmistelusta, paétoksenteosta seki toteut-
tamisesta sisdltyvit nykyisin kuntajakolakiin. Samalla lain nimike muutet-
taisiin kuntajakolaista sisiltdd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.

Kuntajaon kehittimisen tavoitteena korostettaisiin asukkaiden itsehallinnon
edellytysten vahvistamista seki kunnan palvelujen jéarjestdmisen ja rahoituk-
sen ohella kunnan edellytyksid vastata riittédvisti omasta palvelutuotannosta.
Kuntajaon muuttamisen edellytykseksi on lisiitty se, ettd lain mukaan muu-
tos edistdd kuntajaon kehittdmisen tavoitteita. Tamai merkitsisi sitd, ettd
my®ds kunnissa kuntajaon muuttamista koskevassa piitéksenteossa tulisi ar-
vioida nykyistd enemmén muutoksen vaikutuksia alueen niikdkulmasta.

Lain madrdaikaisesti voimassa olevissa sdanndksissi (1 a luku) sdadettiisiin
kuntarakenneuudistuksen tavoitteesta ja vuosina 2013- 2016 kuntarakenteen
uudistamisessa noudatettavista edellytyksisti ja menettelyistd. Kuntarakenne-
uudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivit laajasti ja paosin itse
vastaamaan peruspalveluiden jirjestdmisestd ja tuottamisesta seki tuloksek-
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kaasta kehittamistydsti. Vahvat peruskunnat muodostuisivat luonnollisista
tyossikiyntialueista, pystyisivdt luomaan edellytykset talouskasvulle ja tydlli-
syydelle sek kykenisivat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen ke-
hittimisesti ja estimain yhdyskuntarakenteen hajautumista, Tavoitteen on li-
siksi vahvistaa ja edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodosta-
mista.

Kuntauudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittidd kuntien
yhdistymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa sel-
vitystarvetta: 1) palveluiden edellyttima viestopohja; 2) tySpaikkaomavarai-
suus, tydssikaynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kun-
ta ei kuitenkaan voisi jattiytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tiyttaisi
selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytyk-
set tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Lisiksi jos kunta olisi jidmé#ssd muiden kuntien muodostaman selvitysalueen
ulkopuolelle, silld olisi mahdollisuus valita naapurikunnista selvityskumppa-
nikseen sellainen kunta, jonka se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden, ja
kyseisten kuntien olisi selvitettdvd kuntien yhdistymisti yhdessa.

Yhdistymisselvityksen tulisi tuoda esille yhdistamiselld saavutettavat edut ja
haitat. Selvitykseen tulisi aina siséltyé vihintédan suunnitelma hallinnon ja pal-
velujen jérjestamisesta ja palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yh-
distymisen vaikutuksesta kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta ti-
lanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seké
lahidemokratian toteutumisesta seki yksityiskohtainen arvio kuntien yhdisty-
misen eduista ja haitoista. Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys kun-
tien yhdistymisesti ja siihen Hittyva yhdistymissopimus.

Nykyisin voimassa olevassa kuntajakolaissa (3§) ja myos uudessa kuntaraken-
nelakiluonnoksessa kuntien yhdistymiselld tarkoitetaan kuntajaon muuttamista,
jossa

1. yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan
2. kunnat lakkaavat ja ne yhdistetiiin perustamalla uusi kunta tai

3. kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etté jaettava
kunta lakkaa.

Oleellista olisi siis tietdi, painottuuko selvityksessé ns. perinteinen kuntaliitos-
nakékulma vai lihdetadnkd strategisen yhdistymisen ja kokonaan uuden kun-
nan muodostamisen pohjalta liikkeelle.

Palvelujen edellyttimaa viestopohjaa koskevan selvitysperusteen mukaan alle
20.000 asukkaan kunnan tulisi selvittiii yhdessd alueen muiden kuntien kanssa
yhdistymista alueella, jossa on palvelujen jérjestimisen, rahoittamisen ja kehit-
tamisen kannalta riittava vaestopohja seka kyky riittdvaan omaan palvelutuo-
tantoon. Selvitysalueella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveyshuollon oman
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palvelutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja lihipalvelujen kannalta vi-
hintd4n noin 20 000 asukasta. Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen
jarjestamisen kannalta alle yksivuotiaiden ikdluokan tulisi olla alueella vahin-
tién noin 50 lasta.

Ty6paikkaomavaraisuutta ja tyossikayntid koskevat perusteet olisivat toisilleen
vaihtoehtoisia kuntaliitostarvetta arvioitaessa, Tydpaikkaomavaraisuudella tar-
koitetaan kunnan tydssékiyvin vieston ja kunnassa olevien tySpaikkojen suh-
detta. Vahva tydpaikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kil-
pailukykyi ja kykyi vastata alueensa elinkeinotoiminnan kehittimisesté. Tyd-
paikkaomavaraisuusperuste tayttyisi, mikali kunnan tySpaikkaomavaraisuus on
alle 80 prosentin.

Tydssakiyntitarkastelu perustuu Tilastokeskuksen tydssikiyntialueiden pende-
Iintiprosentteihin. Pendel6innilld tarkoitetaan tySssikiyntid oman asuinkun-
nan ulkopuolella. Yhdistymisselvityksen tarvetta osoittaisi se, ettd pendelSinti
kuntien vilillé on laajamittaista. Suurilla tydssakiyntialueilla (Tampere, Turku,
Oulu, Lahti, Jyviaskyla, Kuopio) tydssikiyntiperuste tiyttyisi, jos kunnasta
pendeldinti tydssikiyntialueen keskuskuntaan on vihintiin 35 prosenttia.
Muilla tydssdkayntialueilla vastaava prosentti on 25.

Suomen alueiden erilaisunden huomioon ottamiseksi laissa siadettaisiin myds
mahdollisuudesta poiketa perusteiden osoittamasta selvitysalueesta. Selvitys-
perusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa, jos 1) tilléin muo-
dostuu kuntajaon kehittimisen tavoitteet ja kuntajoen muuttamisen edellytyk-
set tiyttdvi vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus, 2) se olisi tarpeen eri-
tyisen harvan asutuksen vuoksi toiminnallisen kokonaisuuden muodostamisek-
si, 3) jos se olisi tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Valtiovarainmi-
nisterioltd tulisi hakea poikkeusta selvitysalueesta

Kunnan taloudellisen tilanteen perusteella tarve selvittii kuntien yhdistymisti
olisi ensinndkin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevilla kunnilla
(ns. kriisikunnat), joiden rahoituksen riittavyytti tai vakavaraisuutta kuvaavat
kunnan talouden tunnusluvut alittavat kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain 63 a §:n perusteella annetun valtioneuvoston asetuksen raja-ar-
vot kahtena vuonna perakkain.

Lisdksi edellytys téyttyisi niissd kunnissa joissa talous on kriisiytymassi ja tun-
nusluvut ldhestyvit edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen mukaisia ra-
ja-arvoja. Téssd tapauksessa arvioinnissa otettaisiin huomioon asetuksen ra-
Jja-arvot kolmena vuonna periikkdin. Selvitystarvetta osoittaisi, jos kunnan ta-
loudessa alittuu nelji kuudesta tunnuslukujen mukaisesta raja-arvosta tai tasee-
seen kertynyttd alijiimaa on vahintdén 500 €/asukas viimeisessi tilinpaatok-
sessd sekd alijadmai toiseksi ja kolmanneksi viimeisessi tilinpaatoksessi.

Laki edellyttid, ettd kunnat tekeviit yhdistymisselvitykset ja niihin liittyvit yh-
distymisesitykset 1. pdivadn huhtikuuta 2014 mennessi. Laissa saadettiisiin
kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainministeridlle 30, piiviian mar-
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raskuuta 2013 mennessi, minki kunnan tai kuntien kanssa se selvittia laissa
edelletysti kuntien yhdistymista.

Valtiovarainministerié voisi tarvittaessa miariti erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamisesta, jos kunta ei ole 1. paiviin huhtikuuta 2014 mennessi tehnyt
kuntien yhdistymisesitysti kuntarakennelain edellytykset téyttivin uuden kun-
nan muodostamisesta.

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston paitosvaltaa paattia yleisesti kun-
tien yhdistymisesti kuntien valtuustojen siti vastustaessa. PéitSksenteko kun-
tien yhdistymisesti perustuisi padsiéintoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ai-
noa poikkeus tisti olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattia kun-
tien yhdistymisesta.

Kuntien henkilostén asema muutosprosessissa turvattaisiin nykyisen tasoisena.
Siten kuntajaon muutos, joka johtaa henkiloston tyonantajan vaihtumiseen,
katsottaisin edelleen liikkeenluovutukseksi. Vuosien 2014-2017 alusta voi-
maan tulevissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkildstod siirtyy uuden kunnan
palvelukseen, tydnantajalla ei olisi oikeutta irtisanoa palvelusuhdetta taloudel-
lisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Irtisanomiskielto koskisi kaik-
kia kuntien yhdistymisessi mukana olevia kuntia ja olisi voimassa viisi vuotta
yhdistymisen voimaantulosta.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa
edellytettyjen yhdistysselvitysten tekemiseen ja niistd aiheutuviin kustannuk-
siin. Lisiksi kuntia kannustettaisiin tekemién tarvittavat kuntarakenteen muu-
tokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset
yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden menetykset. Yhdistymisavustuksen
saamiseksi edellytettiisiin lisiksi kuntien tekevin yhdistymisesityksen 1. péi-
vain huhtikuuta 2014 mennessd. Yhdistysavustus olisi kuntien yhdistymistid
kohden 3- 10 miljoonaa euroa. Enimmaismééri yhdistymisavustusta maksettai-
siin kuntien yhdistymisiin, joissa on osallisena yli 6 kuntaa ja joiden asukas-
mééri on vahintdan 80 000 asukasta.

Yhdistymisavustuksen lisiosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa, jossa on
mukana kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tayttiva
kunta tai kuntia. Lisiiosa olisi 150 euroa talousperusteen tiyttiviin kunnan asu-
kasta kohden ja enintddn miljoona euroa yhdistymistd kohden.

On arvioitu, ettii kuntarakennelaki tulisi voimaan aikaisintaan 1.5.2013 lukien
tai viimeistiidn kuukautta myShemmin.

Yhteenvetona selvitystarpeen edellyttimistd perusteista Kangasniemen kunnan
osalta todettakoon, ettd

- Kangasniemi ei kuulu mihinkéén tyossdkayntialueeseen ja kunnan
tydpaikkaomavaraisuus on lahes 90 %
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Kunnanjohtajan ehdotus:

P&aitos:

Lisétiedot:

- pendeldinti Mikkeliin on 7,6 % ja Jyviskylidn 5,6 %
- alle yksivuotiaiden ikiluokka on alle 50
- kunta ei tilld hetkelli tiytd ns. kriisikuntakriteeristi

- yhdyskuntarakenteen osalta etdisyydet Mikkeliin ovat taajamasta 54 km,
Jyvéskylddn 65 km ja Picksimielle 47 km, eika minkaén kaupungin
kasvupaine kohdistu merkittivisti Kangasniemen suuntaan, joten yhdyskunta-
rakenneperuste ei tiyty miltiin osin.

Ennen lopullisen lausunnon antamista on kunnanhallituksessa tarpeen kiyda
lahetekeskustelu asian valmistelusta.

Kuntarakennelakiluonnoksen amelsto loytyy seuraavan linkin kautta:
http:/www.vm.fi/vin/fi/04 julkai jat/03 muut asiakir-

jat/20121122Kuntar/name.jsp

Kunnanhallitus kiy ldhetekeskustelua lausuntopyynnésta ja ohjeistaa
viranhaltijoita lausunnon valmistelussa.

Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Pekka Toivonen, puh. 040 548 1171.

Kunnanhallitus 25.02.2013 § 86

Kunnanjohtajan ehdotus:

Péiitos:

Lisdtiedot:

Lausuntoa viimeistelldén vield ennen kunnanhalitiksen kokousta ja lopul-
linen versio esitetiéin kunnanhallituksen kokouksessa.

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd valtuusto antaa valtiovarain-
ministeridlle lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen.

Lisdtietoja antaa kunnanjohtaja Pekka Toivonen, puh. 040 548 1171.
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Kunnanvaltuusto § 46

Paatds:

Lisitiedot:

Liitteeni nro 2 on Kangasniemen kunnan lausunto kuntarakennelakiluon-
noksesta.

Kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen.

Lisiitietoja antaa kunnanjohtaja Pekka Toivonen, puh. 040 548 1171.

Otteen oikeaksi todistaa:

Kangasniemelli 6.3.2013

/!Zu' W‘“"‘“
Sari Akkanen
johdon sihteeri

Tietonne ovat rekisterdityneet Kangasniemen kunnan Dynasty-asiahallin-
ta-ohjelmaan.



LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtioneuvosto on 22.11.2012 pyytdnyt kunnilta lausuntoa kuntarakennelain luonnoksesta 7.3.2013
mennessé.

Kuntarakenneuudistuksesta Kangasniemen kunnanvaltuusto antoi edellisen lausuntonsa 10.4.2012 §
15. Kangasniemen kunta uudistaa kaiken sen mité edellisessi lausunnossa esitti ja painottaa, ettei
kunta née tarvetta osallistua kuntajakoselvityksiin

Yhteenvetona Kangasniemen kunta esittdd kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

1. Kunnille ei ole annettu riittévid asiakirjoja palvelurakennelinjausten yksityiskohtaiseen
kommentointiin, eikd Kangasniemen kunta née perusteltuna toteuttaa
rakennelakiluonnokseen kirjattua pakkoselvitystyota.

Kunta pitiid asetettuja aikatauluja epérealistisina.

Kuntarakenteen uudistamista tirkeimpénd Kangasniemen kunta pitdé julkisten palvelujen,

erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, jarkeistdmista.

4. Kuntarakennelakiluonnoksessa palvelujen jarjestdiminen ja tuotanto on yhdistetty siten, ettd
se on omiaan lisddmadn epéselvyyttd ja sekavuutta tuottamisen ja jirjestdmisen erosta.
Kuntien palvelutuotannosta tai tuottamistavoista ei pidd sadétda lailla.

5. Kunnan oma toimintalinja ratkaistaan vuoden 2013 lopulla, kun valtakunnallisista
linjauksista on saatu riittivisti tietoa ja kunnan oma strategia on valmistunut

6. Eteld-Savon maakuntaliitto on 18.2.2013 valtiovarainministeriélle antamassaan lausunnossa
todennut, ettd Juvan, Kangasniemen ja Méntyharjun kunnat sijaitsevat
yhdyskuntarakenteellisesti liikenteellisten padvéylien varressa ja niiden solmukohdissa.
Kunnilla on olemassa hyvit ja luontaiset edellytykset huolehtia itse edelleen
kaupunkikeskusten vilialueiden elinvoimasta ja osaltaan vahvistaa Eteld-Savoa.

7. Kuntia ei pitdisi kuormittaa jatkuvilla selvityksilld, koska ne vievit kuntien voimavaroja
kunnan omalta kehittamistyolta.

Ll

YKSITYISKOHTAISEMPI PERUSTELU

Yleisti

Hallitusohjelmassa kuntauudistukselle oli asetettu kolme tavoiteryhmiai: 1) palvelujen turvaaminen,
2) kunnan alueen toiminnallinen kehittiminen ja 3) demokratian vahvistaminen. .

Asukasluku ei ole yksiselitteinen kunnan kokoa kuvaava mittari. Kunta voi olla suuri myds
alueeltaan ja alueen koolla on aivan oleellinen vaikutus ainakin palvelujen jérjestimiseen.
Esimerkiksi Kangasniemen etdisyydet kunnan reuna-alueilta naapurikaupunkeihin ovat
huomattavat: Mikkeliin yli 90 km, Pieksdmdelle yli 75 km ja Jyviskyldan noin 90 km. Mahdollisen
yhdistymisen toteuttamisessa ongelmiksi muodostuvat uuden kunnan pinta-ala ja sen tuomat
etdisyydet kunnan eri osien vililld sekd koko uuden pinta-alallisesti laajan kunnan kehittimisen
haasteet




Uuden kunnan eri alueiden palvelujen tarjonta vaihtelisi voimakkaasti tulevaisuudessa, palvelujen
maksajaksi tulisi palvelun tarvitsija eika julkishallinto. Unohdetaan, ettd kunnat eivit ole yrityksia,
vaan alueella asuvien ihmisten muodostamia yhteis6ja. Niiden kokoa kasvattamalla ei saavuteta
suurtuotannon etuja. Esille nousee myds kysymys, onko keskuskaupungilla edellytyksid vastata
elinvoimaisesti koko alueen kehittimiseen, vai néivettdisiko kuntaliitos alueemme elinvoimaa ja
jatkaisi maaseudun alasajoa? Vikisin runnottu kuntaliitos voi tuhota vapaaehtoistoiminnan ja
kunnan identiteetin.

Kunta- ja palvelurakennetta on uudistettava vapaaehtoisuuden pohjalta. Kuntien tulisi itse saada
paittaa osallistumisesta lakiluonnoksessa esitettyyn kuntajakoselvitykseen tai kuntien yhteistyohon.
Lihtokohtana uudistuksessa tulee olla kuntien palvelurakenteen uudistaminen sen jilkeen kun
valtion ja kuntienvilinen tehtdvien jako on selvitetty. Vasta timén perusteella voidaan uudistaa
kuntarakennetta.

Kunta on muutakin kuin vain sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaja. Kunta on lahidemokraattinen
yhteisd, joka huolehtii alueensa edunvalvonnasta, elinkeino- ja asukaspolitiikasta, perusopetuksesta,
kunnallistekniikasta, kirjasto- ja kulttuuripalveluista sekd harrasmahdollisuuksista yms. Kunnalla on
merkitystd oman alueensa elinvoiman kannalta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on kokonaisuudessaan perustunut hallinnon uudistamisen
lahtokohtiin, jolloin kansalaisten tarvitsemien ja perustuslailla turvattujen palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus on jidinyt toissijaiseksi.. Asiaa tulisi ldhestyd kuntalaisten ldhipalvelujen
saatavuuden ja inhimillisen hyédyn nidkdkulmasta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisillosti

Selvitysperusteeksi on asetettu alle 20 000 asukasta. Perusteen tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti luoda kuntarakenne, joka turvaa palvelujen jirjestimisen yhdenvertaisesti koko maassa
seki vahvistaa kuntien edellytyksia vastata itsendisesti peruspalvelujen jirjestdmisestd ja
tuottamisesta. Toisaalta perusteluissa my6hemmin kuitenkin todetaan, ettd sdinnoksessa edellytetty
vahimmadisviestdpohja ei kuitenkaan riitd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
integraatioon ja viitataan uudistuksen alla olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistad
koskevaan lainsdadantoon. Kuntarakenteella ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiselld on
ristiriitaisia tavoitteita..

Lakiluonnoksessa olevat viestorajaukset ovat epiloogisia ja huonosti perusteltavissa. Jos laissa
saddetiddn 50 000 asukkaan raja kaikkien sote-palvelujen jarjestimisen alarajaksi ja sitd pienempien
kuntien tulee liittyi sote-alueeseen, ei 20 000 asukkaan rajalle ole mitdén perusteita. Jos
sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon perustason palveluita aiotaan tarjota, on Eteld-Savon

150 000 asukkaan véestopohja sote-alueelle ehdoton minimi.

Kunnat arvioivat jo normaalissa strategiatydssadn kunta- ja palvelurakennetarpeita, taloudellisia
resurssejaan ja mahdollisuuksiaan ja yleensékin kunnan elinvoimaa. Tillainen “pakkoselvitys”,
jossa selvityksessd pitiisi tehda kuntaliitossopimuksen tasoisia asiakirjoja, vastoin kunnan omaa
tahtoa, on jo ajatusmallina mahdoton. Pakon edessd, ilman kunnan omaa tahtoa, tehdyt selvitykset
eiviit ole omiaan viemién cteenpidin kuntien vapaachtoisuuteen perustuvia yhteistoiminta- ja
palveluprosesseja.



Rakenneuudistusta on tarkasteltu vain kuntaliitosten toteuttamisen ldhtokohdista, ja unohdettu
toimivat, laaja-alaiset alueelliset yhteistyomallit. Ei mydskédén ole tutkittua tietoa siité, ettd
merkittavatkain kuntaliitokset olisivat tuoneet liitosalueelle taloudellista hy6tyi tai parantaneet
kuntalaisten palveluja. Toteutuneiden kuntajakomuutosten vaikutuksista on tehtdva ensin selvitys,
Tama siksi, ettd kaavailtu muutos on mittava ja sen epdonnistuttua, ei paluuta vanhaan ole.

Kuntien vilisen palveluyhteistyon tulee olla selvitystydssa kaytettdvissa tasa-arvoisena
vaihtoehtona. Kunnan tulee voida vaihtoehtoisesti tehda palveluyhteistyohon tai kuntaliitoksiin
liittyvid sopimuksia muullakin tavoin (esim. Mikkelin seutusote), kuin mihin
kuntarakennelakiluonnos antaa mahdollisuuden.

Miiriajoista ja menettelysti

Kunnille lausuntoa varten annettu aikataulu on aivan liian lyhyt, vain 3,5 kuukautta, kun ottaa
huomioon, ettd kunnallisvaalien jidlkeen uudet toimielimet jérjestaytyvit padosin vasta tammikuun
puolivilin jdlkeen. Liséksi kunnissa odotellaan tarkempia linjauksia sosiaali- ja terveyspalvelujen
jérjestimisestd. Alueellisten selvitysryhmien piti kertoa vasta helmikuun loppuun mennessi
ehdotuksensa siitd, minkilaisilla alueilla palvelut kannattaisi jirjestda. Lausuntokierros kuntien
rakennelaista péittyy tasan viikkoa myShemmin. Jos alueellisten selvitysryhmien lausunto
kierrdtetddn normaalin valmistelutavan mukaan asiantuntijalautakunnan ja kunnanhallituksen kautta
valtuuston, lausunnon kisittely ei aikataulullisesti ole mahdollista. Selvitysryhmille annettiin
kuitenkin vield kolme viikkoa lisdaikaa, joten niiden esityksid ei ollut kaytettdvissi titd lausuntoa
annettaessa.

Lakiluonnos tarvitsee ehdottomasti rinnannalleen sosiaali- ja terveydenhuollon jrjestamisen
uudistamisesta tarkemmat linjaukset kuin mita téissd vaiheessa on tiedossa. Jatkuva epétietoisuus
haittaa palvelujen kehittdmista.

Paitoksentekoa varten olisi ollut ehdottoman térkedd saada hallitukselta tietoa kuntapalvelujen
valtionosuusjirjestelmén uudistuksesta, kuntien tehtdvien uudistamisesta ja kuntalain
kokonaisuudistuksesta. Niitd tietoja on luvassa vasta vuonna 2014. Kunnilla ei siis ole
mahdollisuutta ottaa kantaa kokonaisuuteen. Kaikki kuntiin liittyvit lainsdadantomuutokset tulisi
olla tiedossa yhti aikaa.

Ottaen huomioon edelld mainittu keskeneriinen lainvalmistelu, on kohtuullista, ettd
kuntarakenneuudistuksen valmistelu tehddédn nyt alkavan valtuustokauden aikana ja siten
mahdollinen uusi kuntarakenne toteutuu aikaisintaan vasta vuoden 2017 alusta lukien siten, ettd
kuntien oma tahto otetaan huomioon jo lain valmistelussa.

Valtioneuvoston toimivallasta péiittii kuntajaon muuttamisesta

Mikaili kunnan taloudellinen tilanne edellyttdd (mm. siten, ettd kunta tdyttdd kaikki ns.
kriisikuntakriteerit) ja jos kuntalaisten peruspalvelujen saatavuus on siten pysyvisti uhattuna,
valtioneuvostolla voisi olla toimivalta liittda kunta toiseen kuntaan. Muilta osin nykyinen
valtiovallan toimivalta on riittivd. Mikéli kunta itse ei ole myétiavaikuttamassa kuntaliitoksen
kaynnistdmiseen, ei ole edellytyksid valtioneuvoston pakkopykailille, tilléin ns. pakkoselvittdjien
nimittdminen tulisi poistaa laista.




Yhdistymisavustusten ehdoista ja médriisti

Valtiovallan edellyttimid kuntajakoselvityksii ei saa maksattaa kunnilla esim. leikkaamalla
avustuksia kuntien valtionosuuksista. Valtion tulee itse vastata selvityskustannuksista.

Yhdistymisavustusten saaminen ja valtionosuusmenetysten kompensaatio on kytketty tiukkoihin
maédrdaikoihin. Esimerkiksi yhdistymisavustusten saamiseksi on kuntien tehtiva yhdistymisesitys
1.4.2014 mennessa.

Yhdistymisavustusten kannalta olennaisin tekijd on se, ettd mahdolliset yhdistyvit kunnat eivit
meneti liitosvaiheessa valtionosuuksia viiden vuoden aikana. Tiltd osin sdannds on syyti sditida
pysyviksi. Ei ole perusteita sille, ettd se olisi maériaikainen, varsinkin kun oletetaan, ettd
kuntarakenneuudistuksessa ei tulla eteneméén valtiovallan kaavailemassa aikataulussa.
Maiirdaikaisuuksilla ei saa pakottaa kuntia liitoksiin.

Yhdistymisavustusten katto on 10 miljoonaa, jonka saa kun uuden kunnan asukasluku yli 80.000
asukasta. Avustus on kuitenkin riittdmatoén, kun otetaan huomioon henkildstén viiden vuoden
tyGsuhdeturva.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakennelain vaatimus 20 000 asukkaan vdestopohjasta velvoittaa valtaosan kunnista
kuntajakoselvityksiin eli kdytannossé selvittdmaan kuntaliitoksia. 20 000 asukkaan linjauksen on
kaavailtu ajavan pienet kunnat liitoksiin, jotta ne voisivat s#ilyttda terveydenhuollon
Jarjestdmisvastuun itselldén. Toisaalta kuntarakennelakiluonnoksen ohessa lihetetyt sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen linjaukset ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja niyttiisivit kuitenkin
mahdollistavan sen, ettd 20 000 asukkaan viestGpohja voidaan muodostaa useamman kunnan
yhteistyolldkin.

Kangasniemen kunta katsoo, ettd asetetussa aikataulussa ei ole mahdollista lausua asiasta mitéin
tarkempaa, koska uudistuksen tilanne on episelvi eiké palvelurakennetyoryhmén loppuraporttikaan
tuonut todellista esitystd. Asia siirtyi alueellisten selvitysmiesten tehtdviksi 28.2.2013 mennessa.

Hallitus on ldhtenyt uudistuksiin avaamalla samanaikaisesti sekd kuntarakenteen etti sosiaali- ja
terveyshuollon rakenteet. Kuitenkaan mitdédn uutta ja valmista ei tarjottu tilalle vaan erilaisten
selvitysmiesten ja tydryhmien mietint6ja.

Olisi ollut jirkevdmpid odottaa vuoden piddsta tulevan paivystysasetuksen vaikutukset, koska se
olisi pakottanut osan sairaanhoitopiireistd yhteistyohdn ja vasta sen jalkeen uudistaa organisaatioita,
jos se osoittautuu tarpeelliseksi.

Peruspalvelujen jarjestédmis- ja tuotantoedellytyksien osalta Kangasniemen kunta taytt4a talla
hetkelld sosiaali- ja terveydenhuollon eheytté ja viestdpohjaa koskevan puitelain velvoitteen.
Hirvensalmi, Kangasniemi, Mikkeli, Méntyharju, Puumala ja Pertunmaa ovat muodostaneet
yhteistoiminta-alueen, joka vastaa sote-palveluista lukuun ottamatta lasten pédivihoitoa ja joka
tdyttdi sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd koskevat puitelain velvoitteet.. Kangasniemen kunta




katsoo, ettd vasta kdynnistyneelld nykyiselld toimintamallilla tulisi voida jatkaa Mikkelin seudulla
vastedeskin.

Mikili kdynnistyneen Mikkelin sote-alueen toiminnan jatkaminen nykymuodossaan ei
lainsé&danndn mukaan olisi mahdollista, Eteld-Savoon tulisi muodostaa yksi sosiaali- ja
terveydenhuollon alue. Perustettava organisaatio olisi Etel4-Savon sote-kuntayhtymd, jossa
perusterveydenhuolto ja erityissairaanhoito tulisi integroida ensin ja vasta sen jélkeen sosiaalihuolto
olisi kytkettivi siihen vihitellen.

Kun kokonaisuus sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksesta hahmottuu tarkemmin,
Kangasniemen kunta varaa itselleen oikeuden lausua asiasta yksityiskohtaisemmin.

Kangasniemelld 5. maaliskuuta 2013
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