SYSMAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §78 25.02.2013
Kunnanvaltuusto § 27 04.03.2013

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKIMUUTOKSESTA
407/00.000/2012

KH 25.02.2013 § 78
Valtiovarainministerio pyytaa kuntien lausuntoa
kuntarakennelakimuutosluonnoksesta yleisesti seka erityisesti

lausumaan seuraavista kysymyksista:

- Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteluista ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

- Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista

- Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta
- Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten

mukaisesti
Lausunnot pyydetaan toimittamaan 7.3.2013 mennessa.

Sysman kunnanhallituksen nimeama tyéryhmé on valmistellut
Sysman kunnan lausuntoehdotusta tapaamisissaan, ja
muokannut lausunnon huolella.

Valmistelija/lisatietoja

Nimi: Marketta Kitkidjoki
Tehtavanimike: kunnanjohtaja
Puh: 044 7134 504

Email: etunimi.sukunimi@sysma.fi

Ehdotus  Sysman kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, etta
lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta olisi seuraavanlainen:

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml.
poikkeusperusteet) ja selvitysvelvollisuuden siséalto

Lakiluonnoksessa esitetyt yhdistymisselvitysten selvitysperusteet
ovat kaikki kunnan taloudellista tilannetta lukuun ottamatta
keinotekoisia, mm. kunnan vaestépohjaa koskevan kriteerin
tueksi ei ole esitetty mitaan luotettavaa selvitysté tai tutkimusta,
jonka perusteella 20 000 asukkaan maé&raa voisi perustella.
Esitetyt poikkeamisperusteet jattavat myos likaa tulkinnanvaraa
eivatka ole riittavan yksiselitteisia.

Lakiluonnoksessa mainitun vahvan peruskunnan kriteerit eivat
ole sellaisia joiden avulla Idhipalvelut voitaisiin koko maassa
jarjestaa yhdenvertaisesti. Tutkimukset osoittavat, etta
mittakaavan kasvaessa toiminta muuttuu tehottomammaksi.

Tarkkaan maaritelty minimi vaeston maarasta ja syntyvyydesta
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eivat ole ainoita kunnan elinvoimaa maarittavia tekijéitd. Sysman
kunta kehittyy runsaan vapaa-ajan asutuksen ja kakkosasumisen
alueena lahella metropolialuetta. Ostovoima on merkittavaa ja tuo
uutta toimeliaisuutta ja verotuloja pieneen, harvaan asuttuun
maaseutukuntaan. Tyopaikkaomavaraisuus on Sysmassa hyva.
Perusopetus pystytaan toteuttamaan vielé pitkalle tulevaisuuteen.
Vaestdmaara ei saa olla merkittava valtionosuuksien suuruuksia
maarittava tekija. Palvelutarpeet ja palvelujen jarjestamisen
ongelmat on tarkeaa ottaa huomioon.

Sysman kunnan talous on perinteisesti ollut vahva ja
ylijaamainen. Sysmassa palvelut on jarjestetty toiminnallisesti ja
taloudellisesti jarkevalla tavalla, ja toimintaa sopeutetaan
tapahtuvaan kysynnan muutokseen.

Valtion on kannettava oma rahoitusvastuunsa kuntalaisten
palveluista. Valtionosuusuudistuksessa on huomioitava, etta
Suomea sitovan Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 artiklan mukaan paikallisviranomaisten
taloudellisten voimavarojen tulee olla riittavat suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa
laissa.

Ehdotettuun kuntarakennelakiluonnokseen esitetyt
selvitysvelvollisuutta ja selvitysperusteita koskevat méaraaikaiset
saannokset ovat tarpeettomia ja nykyisen kuntajakolain
saannokset antavat riittavan pohjan kuntarakenteiden
uudistamiselle vapaaehtoiselta pohjalta. Yhdistymista ei pida
tukea keinotekoisesti, koska samalla voidaan menettééa hyvét ja
edulliset palvelujen tuottamiskaytannot kuten perinteinen ja vahva
jarjestoyhteistyd palvelujen tuottamisessa (Terveyden- ja
hyvinvoinninlaitoksen THL kuntakohtaiset tarvevakioidut
kustannukset). Esimerkiksi aiemmassa Paijat-Hameen
kuntaliitosselvityksessa selvitysmies mainitsi, ettd Sysman
littaminen toiseen kuntaan tulee valtiolle kallimmaksi.

Luonnos siséltaa mahdollisuuden jatkaa kuntien yhteistyémallilla,
jos kuntaliitokseen ei haluta menna (perustelut 4 b §). Talla
hetkelld aito alueellinen yhteisty6 toimii Sysméassa ja sita tullaan
syventamaan. Tama mahdollisuus tulee turvata aidosti
jatkossakin. Kunnallishallinnon peruslaissa, kuntalaissa,
keskeinen periaate on, ettéd kunta voi toteuttaa palveluvastuunsa
eri muodoissa: omana toimintana, yhteistydsséa, kuntayhtyman
muodossa tai ostopalveluina. Kuntien lukumaéaran vahentaminen
ja asukaslukujen kasvattaminen eivat ratkaise kuntapalvelujen
taloudellisesti ja toiminnallisesti jarkevaa jarjestamista. Kuntien
lukumaara mm. Keski-Euroopassa on huomattavasti suurempi.
Valtion kunnille maaraamien tehtavien kriittinen tarkastelu,
tehtavien jako valtion ja kuntien kesken, valtion normiohjauksen
vahentaminen ja valtion oman vastuun hoito riittavalla
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rahoituksella on ratkaisu kunnan tehtavien ja rahoituksen
epatasapainoon.

Esityksen sisdltimat madrdajat ja menettelyt

Sysman kunta pitaa selvitysten tekemisté tarpeettomana eika
niille ole tarpeen asettaa mitdan maaraaikojakaan. Lakiehdotus
pitaa sisallaan liian raskaan selvittelyvelvollisuuden asioista, jotka
kuuluvat kunnan normaalin toiminnan kehittdmiseen. Sen vuoksi
Sysman kunta suhtautuu kielteisesti lakiehdotukseen siséltyvaan
selvitysvelvollisuuteen. Keinotekoisilla ja pakollisilla selvityksilla
viedaan pohja kunnan tulevaisuuden suunnittelulta ja elinvoiman
lisgamiselta seka tuhlataan aikaa ja rahaa. Ei pida
monimutkaistaa rakennetta, kun tarkoituksena on selkiyttaa
kokonaisuutta.

Meneillaan on kuntarakennelain valmistelun ohella sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistus, lukion ja ammatillisen
peruskoulutuksen palvelurakenneuudistus,
valtionosuusjarjestelman ja kuntalain uudistaminen. Keskeiset
kunnan toimintoihin ja resursseihin liittyvat lainsdadantéhankkeet
pitaisi aikatauluttaa yhteen kokonaisuuteen, jotta tiedetdan, miten
kuntien tehtavat, talous ja paatosvalta esitetdan sadnneltavaksi.
Varsinaisia kunnan kannanottoja kuntarakennelakiuudistukseen
voidaan antaa vasta, kun tiedetaan kaikkien edella mainittujen
lainsaadantouudistusten sisalto.

Kuntarakennelain saataminen on kuntatoimintoihin olennaisesti
vaikuttavissa muutoskaavailuissa siirrettava niin pitkalle etta on
tiedossa se, millaisin lainsaadanndllisin puittein kunta jatkossa
toimii ja mika on sen asema tehtéavien ja rahoituksen suhteen.
Kuntalain ja valtionosuusjarjestelman sekd kuntien tehtévien
lapikaynti ovat valttamattomia rakennelain sdatamista edeltavia
asioita.

Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvostolle ei tule antaa toimivaltuuksia kuntaliitosten tai
kunnanosaliitosten suhteen muutoin kuin kuntien omiin paatdksiin
perustuen. On demokratian hapaisya antaa toimivaltuudet
kuntaliitoksiin tai kunnanosaliitoksiin muulle kuin ao. kunnalle
itselleen.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja maarat

Yhdistymisavustusten ehdot tulee pitéda nykyisellaan. Niita ei tule
sitoa tietynkokoisten uusien kuntien muodostamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
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KV § 27

Paatos

mukaisesti.

Kunnat voivat omilla alueillaan tehda yhteisty6ta palveluiden
turvaamiseksi vapaaehtoisuuden pohjalta ilman valtion ohjausta.
Nainhan nyt jo tapahtuukin.

Nykyinen jo vakiintunut toimintamalli hoitaa sosiaali- ja
terveydenhuoltoamme kuntien omalla jarjestamisvastuulla 50 000
asukkaan yksikdssa Peruspalvelukeskus Aavassa muodostettiin
kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain saannosten
pohjalta. Vaestopohja ei ole tae paremmista sosiaali- ja
terveydenhuollon lahipalveluista kohtuullisella etaisyydella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta kunta on antanut
yksityiskohtaisemman lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon
selvityshenkilbille.

Yhteenveto lausunnosta

Sysman kunta pitaa nykyisen kuntajakolain maéarayksia riittavina
ja toteaa kantanaan, ettd tarpeelliset kuntaliitokset toteutuvat
parhaiten vapaaehtoisuuden pohjalta.

Lakiluonnoksessa mainitun vahvan peruskunnan kriteerit eivét
perustu toiminnallisuuteen tai palveluiden turvaamistavoitteen
saavuttamiseen. Sysma on tyopaikkaomavarainen kunta.
Sysman talous perustuu maa- ja metsatalouteen, palveluihin,
kasvavaan vapaa-ajan asumiseen ja matkailuun. Talouden
nousu- ja laskusuhdanteilla ei ole suurta merkitysta kunnan
talouteen.

Lakiluonnoksessa esitetyn vahvan peruskunnan kriteereista
puuttuu paikallisdemokratia, mika kunnallisen itsehallinnon
toteutumisen turvaamisen kannalta on avainkysymys. Alueellinen
kehitys on turvattava.

Kuntauudistusta on liikkaa valmisteltu maakuntien
keskuskaupunkien ehdoilla. Maaseutukuntien, kuten Sysmaén,
asemaa ja erityisolosuhteita kuntatoimintojen ja alueen
kehityksen ja elinolojen kannalta ei ole riittavésti tunnistettu.

Perustuslaissa vahvistettua kunnallista itsehallintoa on
kunnioitettava.

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
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Ehdotus  Kunnanvaltuusto hyvaksyy kunnanhallituksen tekeman
ehdotuksen lausunnosta kuntarakennelakiluonnokseen liittyen.

Paatos Kunnanvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytéakirjasta kir-
joitetun otteen oikeaksi todistaa:

2 AT
// /5

Sysmassa 7.3.2013 , ihkaQMaEi Wellman
poytakirjanpitaja



