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RANTASALMEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on lahettanyt 22.11.2012 lausuntopyynnén
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunto pyydetdan toimittamaan
valtiovarainministeri6lle viimeistd&n 7.3.2013 mennessa.

Rantasalmen kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Yleista

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat sasnnékset esitetdan
sisdllytettavaksi kuntajakolakiin. Tdmé sen vuoksi, koska uudistuksen
kannalta keskeiset saannokset muun muassa kuntajaon kehittamisen
tavoitteista, kuntajaon muuttamisen edellytyksista ja kuntien yhdistymisen
valmistelusta, péétoksenteosta seké toteuttamisesta sisaltyvat nykyisin
kuntajakolakiin. Samalla lain nimike tultaisiin muuttamaan kuntajakolaista sen
siséltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.

Rantasalmen kunta pitaa sindnsa hyvéna, etta kun esitys kuntarakennelaiksi
on tehty, niin kunnille on varattu mahdollisuus antaa ehdotuksesta lausunnot
ennen lain hyvaksymista. Mikali laki kuitenkin tulee voimaan annetussa
aikataulussa, on selvaa, ettd lausuntojen mahdollisuus tulla huomioiduksi on
rajallinen. Rantasalmen kunta pitédytyy tdssé lausunnossaan kommentoimaan
ensisijaisesti lakiehdotusta yleisesti ja toissijaisesti mahdollisia lain vaikutuksia
Rantasalmen kunnassa tehtaviin toimenpiteisiin.

Kahden mittavan uudistuksen (kuntarakenteiden muuttaminen ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden muuttaminen) samanaikainen lapivieminen ei ole
mahdollista. Vaikka uudistuksilla on yhtenevaisia tavoitteita, niin keinot niiden
saavuttamiseen ovat erilaisia. Vaikka kuntarakenneuudistus on joiltakin osin
tarpeellinen, niin sitékin tdrkedmpéana piddmme sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenteita koskevan lainsd4dannén kokonaisuudistusta, jossa linjataan
mahdollisimman pitkalle tulevaisuuteen kestava toimintamalli.
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Kuntarakenneuudistuksen etenemisessa on koko ajan arvioitava kolmea isoa
kysymysta, jotka ovat kansanvallan periaate, peruspalvelujen turvaaminen ja
kuntien tehtédvien rahoitus. Kuntarakennelakiluonnos késittelee ainoastaan
kuntien yhdistymiseen tahtaavia toimenpiteita.

Rantasalmen kunta on antanut edellisen lausuntonsa kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen liittyen 29.3.2012. Rantasalmen kunta toteaa
tassé yhteydessa, etté se pitaytyy edellisessé lausunnossa antamiinsa
vastauksiin seka painottaa, ettd sen mielesti ei ole tarkoituksenmukaista eika
tarvetta tehda kuntajakoselvitysta, ainakaan ennen kuin sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamisesta on riittéavét paatokset.

2. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllosta

Peruspalvelujen jarjestamiseen tarvitaan vahva peruskunta. Kunnan koko ja
palveluyksikké ovat kuitenkin eri asioita. Kuntauudistuksella tavoiteltavat
hyédyt ovat myés erilaisia vaestéltaan ja elinkeinoelamaltaan kasvavilla kuin
taantuvilla alueilla. N&in ollen kuntien sovittaminen samanlaiseen muottiin ei
ole perusteltua.

Rantasalmen kunta toteaa, etté selvitysperusteiden siséllyttaminen lakiin
esitetyss&d muodossa ei ole tarkoituksenmukaista ja siten ne tulee
tarpeettomana poistaa.

Rantasalmen kunta toteaa my®és, ettd kunnille ei tule saataa lakisaateista
velvollisuutta selvityksiin. Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu jo nyt jatkuva
uudistaminen ja kunnan hallinnon ja palvelujen kehittaminen.
Selvitysvelvollisuus on tarpeeton ja vaatii huomattavaa lisdresursointia
yhteiskunnan varoista. Ei voi johtaa onnistuneeseen lopputulokseen, jos
kunnat joutuvat kdynnistadmaan tai toteuttamaan pakonomaisesti
lakiluonnoksessa maaritellyn selvitystyon, vaikka selvitykseen osallistujat eivat
tavoittele kuntaliitosta. Lahtokohtana tulee olla kunnallisen itsehallinnon
perusteiden mukaisesti kunnan oma paitos tarpeesta selvittas ja toteuttaa
kuntaliitos. Kunta edellyttaa, etts kuntaliitosselvityksen vaihtoehtona tulisi
voida selvittda kuntien vilisen kokonaisvaltaisemman yhteisty6n
mahdollisuudet. Kunnilla tulee myés olla aito mahdollisuus vaikuttaa
selvitysalueiden madrittelyyn erilaiset alueelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Lakiluonnoksen kriteerit ovat vaikeaselkoisia ja tulkinnanvaraisia. Alueelliset
erityispiirteet tulisi ottaa huomioon tehtdessa kuntarakenteisiin muutoksia.
Tahan esitetty 20 000 asukkaan véestdpohja on liian mekaaninen.
Lakiluonnoksen 4 c §:ssa madritetyt selvitysperusteet raja-arvomaarittelyjen
osalta ovat edellé olevaan viitaten epajohdonmukaiset. Ne eivit huomioi
muun muassa vapaa-ajan asutuksen tai muuttoliikkeen merkitysta alueella.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen osalta madritelty 20 000 asukkaan
raja-arvo on ristiriidassa esill4 olleen sote-ty6ryhmaén esityksen kanssa.



Ty6ryhmén nékemys riittavasta vaestépohjasta on 50 000 — 100 000
asukasta. Epédselvaa on edelleen mit4 palveluja voidaan millakin
vaestdpohjalla jérjestaa tai tuottaa. Nama ristiriidat kunnallishallinnon
kokonaisuudistusta tehtdessa tuovat epatietoisuutta ja hammennysta.
Edelleen 4 c §:ssd méaritelty kriteeri alle yksivuotiaiden 50 lapsen maarasta
on perusteeton ja tarpeeton, liséksi se ohjaa perusopetuksen keskittamista
suurimpiin keskuksiin maakunnassa. Rantasalmen kunnan osalta se merkitsisi
tulevaisuudessa vaikeuksia perusopetuksen saatavuudelle alueella.

3. Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelysta

Rantasalmen kunta toteaa, ettd aikataulun asettaminen yhteisesti sovittaville
tai laissa maérétyille tavoitteille on sindnsa oikein. Nyt esitetty aikataulu siita,
etta selvitykset ovat valmistuneet ja paatdsten teko yhdistymisista on tehty
1.4.2014 menness4, on liian tiukka. Yhdistymispaatokset eivat voi pohjautua
pelkastéén teknisiin yhdistymisselvityksiin, vaan jo ennen selvitysvaihetta
tulee olla aikaa riittdvaan tunnusteluvaiheeseen kuntien kesken. Aikataulun
osalta on mybs ongelmallista, jos tieto sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteista ja valtionosuusuudistuksen sis#llésts ei ole kaytettavissa jo
tunnusteluvaiheessa, puhumattakaan lopullisia paatsksia tehtaessa.

4. Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Rantasalmen kunta esittaa, etta kuntien yhdistymisen tulisi jatkossakin
perustua vapaaehtoisuuteen, eiké valtioneuvoston toimivaltaa ole syyta lisata.
Valtioneuvoston toimivalta puuttua erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien itsensisyyteen ei ole tarkoituksenmukaista, koska
kunta ei ole vélttdmatta omien paatsksiensa johdosta joutunut taloudelliseen
ahdinkoon. Kiristyneen talouden syyna voi olla monia kunnasta riippumattomia
tekijoita. Naita tekijoita voivat olla valtionosuuksien epéoikeudenmukainen
kohdentuminen, valtionosuusleikkaukset ja elinkeinoeldman akilliset
rakennemuutokset. Suomen jarjestelmassa perusoikeuksina turvatut sosiaali-
ja terveyspalveluiden kustannukset ovat pasosiltaan kunnallisen
paatoksenteon ulottumattomissa.

Ottaen huomioon jo pastetyt valtionosuuksien leikkaukset vuosille 2013-2016,
on selvéa, ettd kunnan taloudellista tilannetta koskevat sdannékset tulevat
tayttymaan erittdin monien kuntien kohdalla riippumatta kunnan koosta. Téma
tulee koskemaan myés monia keskuskaupunkeja.

Rantasalmen kunta toteaa kantanaan, etts talousperusteiden tiukentaminen ei
edista vahvojen peruskuntien syntymists. Sen sijaan valtionosuuksien
leikkaukset uhkaavat romahduttaa koko kuntakentin talouden.



9. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mé&arasta

Yhdistymisselvitysten kustannuksiin tulee saada valtiolta tuki taysimaaraisena.
Selvitysten huolellinen valmisteleminen vaatii huomattavan maaran
henkiléresursseja. Selvityksia on mahdoton tehdd oman tyén ohessa varsinkin
organisaatioissa, joissa jo perustehtévien resurssit ovat supistettu minimiin.

Rantasalmen kunnan nakemyksen mukaan ns. porkkanarahat tulee sailyttaa.
Lailla tulee taata pysyvasti, etta litoksen myéta yhdistyvat kunnat eivét
meneta litoksessa valtionosuuksiaan. Yhdistamisavustukset tulee sisallyttsa
kuntarakennelakiin vahintaankin luonnoksessa esitetylla tavalla.

Rantasalmen kunta ei kuitenkaan hyvéksy yhdistymisavustusten rahoittamista
leikkaamalla kuntien yleisté valtionosuutta.

Rantasalmen kunta toteaa, etté silta osin kuin lakiin tulee vaatimus siita, etta
yhdistymisavustuksen saamiseksi edellytetian kuntien tekevan
yhdistymisesityksen 1. paivaan huhtikuuta 2014, vaatimuksella ei ole
vaikutusta rantasalmen kunnan paatsksentekoon.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Rantasalmen kunta toteaa, ett4 on edelleen hyvin vaikeaa lausua asiasta
mitd&n tasmallista, kun uudistuksen tilanne on yha avoin.
Palvelurakennetyéryhman loppuraportti ei my0Oskéaan sisaltanyt varsinaista
esitystd, vaan asian jatkoselvitysta varten, alueelle asetettiin selvityshenkil6t.
Selvityshenkildiden tyén maaraaika paattyy 28.2.2013 ja se on tdman
lausunnon antamiseen nahden liian myshainen.

Nékemyksemme mukaan télla hetkella on kuitenkin tarkeinta keskittya
sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamiseen. Kuntalaisten on saatava
jatkossakin laadukkaat julkiset hyvinvointipalvelut yhdenvertaisesti ja
kustannustehokkaasti riippumatta asuinpaikasta. Tulevaisuudessa tulee
etenkin erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatiosta
huolehtia. Sosiaalitoimen integraatio erityisesti perusterveydenhuoltoon pitéa
myds toteuttaa riittévéssa laajuudessa. Lahipalvelun kasitetta tulee kirkastaa
ja néille palveluille tulisi asettaa myss maarilliset ja laadulliset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen keskeinen ongelma on rahoitusvastuun
jakautuminen eri toimijoille. Tdm4 on otettava tarkasteluun uudistusta
tehtéessa. Julkisten hyvinvointipalveluiden rahoitusjarjestelmén on edelleen
huomioitava palvelutarpeiden erilaisuus ja olosuhdetekijoists johtuva
palveluiden tuottamisen erilainen kustannusrakenne maan eri osissa.
Valtionosuuksilla ja verotulojen tasausjarjestelmalla on jatkossakin
varmistettava palvelujen saatavuus kaikkialla.



Rantasalmen kunta toteaa, etté Eteld-Savon maakuntaan tulisi ensisijaisesti
selvittdd mahdollisuus mahdollisimman laajan sote-alueen muodostamiseen.
On mahdollista, ettd maakuntaan ei synny sellaisia kuntakokonaisuuksia, jotka
yksin voisivat ottaa vastattavakseen uuden integroidun sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun ainakaan
erikoissairaanhoidon osalta.

7. Lopuksi

Rantasalmen kunta ei vastusta palvelurakenteen uudistamista, jos silla
voidaan varmistaa oman alueen asukkaille nykyistad paremmat ja
kustannustehokkaammat palvelut. Nyt n&htavilla olevan rakenneuudistuksen
keskittamiskehitysta vauhdittavat tavoitteet eivit ole saaneet kuntaa
vakuuttuneeksi tasta.

Rantasalmen kunnan ja sen asukkaiden tulevaisuuden kannalta sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen seka kustannusten
nousun hillitseminen on kaikkein térkein asia. Vasta nadiden kysymysten
jalkeen on tarpeen ratkaista, minkélaisella kuntarakenteella on varauduttava
tulevaisuuteen.
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