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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Lausuntonaan kuntarakennelakiehdotuksesta Satakuntaliiton maakuntahallitus 4.3.2013
esittdd seuraavaa:

”Palvelu- ja kuntarakenteiden uudistaminen on vilttimatonté, jotta selviydymme muun muas-
sa véeston ikddntymisestd johtuvista kasvavista palvelutarpeista niukkenevilla tydvoima- ja
taloudellisilla resursseilla. Uudistusten tavoitteena tulee olla palvelujen laadun ja saatavuuden
turvaaminen tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti.

Jarkevin palvelu- ja kuntarakenteen aikaansaamista edistdd sen pohjautuminen mahdollisim-
man luonteviin asiointi- ja tydssikdyntialueisiin sekd aluerakenteeseen niin asukkaiden kuin
elinkeinoelimin kannalta. Samalla kuntarakennelain sekd muiden uudistusta koskevien linja-
usten on huomioitava kuntien ja alueiden erityispiirteita.

Selvityksid tehtdessa pitdisi ihmisten arjen valinnat ja sujuvuus olla yhtend kriteerind, jolloin
mahdollisia yhdistymisid mietittdessé tulisi panna painoarvoa kuntalaisten luonteville yhteyk-
sille suhteessa tydpaikkoihin ja kéytettiviin palveluihin. Léhipalveluiden séilymiseen tulee
kiinnittdd erityistd huomiota ja turvata ne.

Kuntarakennelakiluonnoksessa asetetut selvityskriteerit koskevat Satakunnassa kdytinnossé
jokaista kuntaa. Kuntarakennelakiluonnos jattdé jossain mdérin avoimeksi sen, milld tavalla
selvitysvelvollisuus on tiytettéivissd. Kun lakiluonnoksen mukaan "kunnan tulee yhdessi alu-
een muiden kuntien kanssa" laatia selvitys, tulisi selvitysvelvollisuus olla mahdollista tiyttia
myos esimerkiksi siten, ettd selvitys toteutettaisiin yhteistoiminnassa maakunnallisesti. Sa-
malla riski selvitysalueiden ulkopuolelle jadvistd kunnista olisi vdhdisempi. Satakuntaliitto
painottaa, ettd on tirkedd, ettd lakiluonnoksessa esiintuoduista selvitysalueista tulee voida
poiketa. Luonnoksen kohtaan 4 f § kirjatuille perusteille oikeudesta poiketa selvitysalueesta
on annettava viljd tulkinta, jossa otetaan huomioon alueiden erityisolot.

Satakuntaliitto yhtyy Kuntaliiton hallituksen 16.8.2012 yksimielisesti antamaan lausuntoon,
jossa korostetaan, ettd selvityksen kohteena tulee olla kuntien yhdistymisen ohella myds kun-
tien yhteistyo. Télloin véltyttdisiin monilta erillisselvityksilté ja turvattaisiin kuntien vapaaeh-
toinen osallistuminen selvityksiin.

Kuntauudistuksen erdénd tavoitteena on vahvistaa ldhidemokratiaa ja paikallista osallistumis-
ta. Kuntarakennelakiluonnoksessa onkin mainittu, ettd kuntien selvitysvelvollisuuteen sisiltyy
arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seké ldhidemokratian toteutumi-
sesta. Satakuntaliiton mielestd tulevissa kuntarakenteissa on huolehdittava siitd, ettid ldhide-
mokratia ja aito kansalaisvaikuttaminen toteutuvat. Toimiva ldhidemokratia tulee yhi térke-
dmmiksi, kun kuntakoot kasvavat.
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Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyvien méardaikojen osalta Satakuntaliitto kiinnittid huo-
miota siihen, ettd seké selvitysten ettd esitysten yhdistymisesti olisi oltava valmiina samaan
aikaan eli 1.4.2014, jotta oikeus kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen syntyisi. Kéytin-
nossi tillainen aikataulu on hyvin haasteellinen. Jo nyt on néhtévissi, etti selvitykset pédse-
vit kilytinnossé liikkeelle vasta syksylld 2013. Olisi tirkedd, ettd selvityksii tehtdessd myos
uuden kuntalain, valtionosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéimistd koskevan lain
keskeinen sisélto olisi tiedossa.

Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyviit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta kos-
kevat linjaukset antavat melko vihén eviitd arvioida maakunnallisestikaan sitii, miten sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestdminen ja kuntarakennelakiluonnoksessa tavoiteltava kuntara-
kenne olisi yhteensovitettavissa. Satakuntaliitto pitdd joka tapauksessa tarpeellisena sosiaali-
ja terveyspalvelujen nykyistd tiiviimpas integraatiota. Tamén mahdollistamiseksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen jérjestdmisestd vastaavien alueiden viestopohjan on oltava riittdvin suuri.
Satakunnassa sairaanhoitopiirin toiminta-alue ja vdestopohja on tihin hyvin soveltuva. Sata-
kuntaliitto pitdd tdrkednd, ettd erikoissairaanhoito ja hyvin toimiva keskussairaala siilyy jat-
kossakin maakunnan kuntien yhteisesti hallinnoimana.

Satakuntaliitto katsoo, ettd toimiva jarjestelmd kuntasektorin tehtivien tasavertaiseen ja kus-
tannustehokkaaseen sekd riittdvin kansanvaltaiseen jérjestimiseen edellyttid, ettdi kuntien
tehtdvien ja kuntarakenteen lisiksi laajaa viestGpohjaa edellyttévissi tehtivissd selkeytetiin
ja kehitetdan ylikunnallista hallintoa. My6s tdimén olennaisen kokonaisuuden tulisi olla kun-
tauudistuksessa mukana.”
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