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Valtiovarainministerio

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerit on pyytanyt 22.11.2012 péivétylla kirjeella lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausuntoa pyydetdan lakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti:
- selvitysvelvollisuudesta,

- selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisillosta,
- edtyksen sisdltamista méaragjoista ja menettelyista,

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja méarasta,
- sosiaali- jaterveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistéan 7.3.2013 mennessé.

Yleista

Kuntarakenneuudi stuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset
palvelut asiakaslahtoisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellytyks & jarjestda ja tuottaa
ennaltaehkaisevia palvel ukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle seké vahvistaa kunnallista
itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Kuntien yhdistymiset eivét yksistdan takaa laadukkaita ja yhdenvertaisia palveluita.
Samoihin tuloksiin péastéan hyvélla kuntien valisella yhteistyolla |soissa yksikoissa
asiakad 8htoisyys unohtuu helposti tavoiteltaessa tehokkuutta ja tuloksel lisuutta. Pienissa,
kuntalaisia |ahell& olevissa yksikoissa asiakkaan tarpeet tulevat huomioonotetuks
helpommin. L&hipalvelujen turvaaminen on tarkeda.

Kunnat antoivat kevadlla 2012 lausunnon kuntarakenneuudistuksesta. Vehmaan kunnan
kanta oli silloin, " ettel Vehmaa t&ssa vaiheessa ole kiinnostunut kuntarakennesel vityksessa
mainittujen selvitysmiesten mukaantulosta. Vehmaan kunta ilmoittaa edelleen olevansa
halukas jatkamaan itsendisena kuntana talouden realiteetit tunnistaen, ja perustaen osan
palvelutuotannostaan aktiiviselle ja hyvdlle yhteistyolle muiden [&hiseudun kuntayksikdiden
kanssa.” Vehmaan, kuten todenndkdisesti muidenkaan kuntien lausuntoa ei ole otettu
huomioon kuntarakennelakiluonnosta laadittaessa.

-

HYVAA VEHMAALLA



WWW.VEHMAA.FI

VEHMAAN KUNTA
SAARIKONTIE 8
23200 VINKKILA

L akiluonnoksen mukaan Iahes kaikki kunnat joutuvat tekeméan selvityksen. Lausunto vaiheen
kartoissa Varsinais-Suomessa vain Turku ja Salo ovat " valkoista aluetta’ eli mahdollisesti
selvitysvelvollisuuden ulkopuolella. Selvityksen tulee sisaltéa vahintéan:

- suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta seka pal velujen tuottamisesta
selvitysalueella

- selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan

- selvitystaloudellisesta tilanteesta

- arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sek& Idhidemokratian
toteutumisesta

- yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista

- arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta

Nain lagjaan selvitystyohon el valttamaétta [6ydy voimavaroja. Voimavarojen
kohdentaminen selvitystyohon tuntuu tarpeettomalta, erityisesti mikali kunnallae ole
tahtotilaa kuntaliitoksiin. Nykyisilla resursseilla ndin lagjaa selvitysté ei pystyta tekemaan.
Selvityksia joudutaan tekemaan vain koska laki niin méaaréa, selvityksille ei ole tavoitetta
eikéa niista valttamétta ole hyotya kunnalle. Selvitykset tulisi tehda kuntaldhtdisesti ja
vapaaehtoisesti. Mikali kunnat on pakotettuja selvitystyohon, valtion mahdollisesti
mydntama avustus selvityksen tekemiseen tulee kattaa kaikki selvityskustannukset.

Lausuntovaiheessa el ole tietoa kuntauudistuksen muista osa-alueista. Kuntalain
kokonaisuudistuksesta, kuntien valtionosuus- ja rahoitugérjestelman uudistuksesta seka
sosiaali- jaterveydenhuollon jarjestdmistd ohjaavien lakien uudistuksestatulisi olla
kaytettavissariittavasti tietoa rakennel akiluonnoksen lausuntovaiheessa.

Paatosvalta kuntien yhdistymisesté tulee edelleen séilyttda kunnilla ja kuntien yhdistymiset
tulee perustua vapaaehtoisuuteen, myos kriisikuntien osalta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisdllosta

Kuntarakenneuudi stuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittéa kuntien
yhdistymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta:

1) palveluiden edellyttdma vaestopohja; 2) tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja
yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan vois jattaytya
selvityksen ulkopuolelle, vaikkel setayttais selvitysperusteita, mikéli alueella el muutoin ole
saavutettavissa lain edel lytykset tayttavaa toiminnallista kokonai suutta.

Selvitysvelvollisuudesta

Lakiluonnoksessa esitetyt selvitysperusteet on valittu siten, etta selvitysvelvollisuus kattaa
|ahes kaikki Suomen kunnat. Kuntien pakkovelvollisuus selvittéd kuntien yhdistymista
loukkaa kuntien paétantavaltaa. On kuntiajoilla el ole halua eika véalttamétonta tarvetta
tehda kuntaliitosta. Naiden kuntien kohdalla selvityksen tekeminen on voimavarojen
suuntaamista tehtavaan, josta el todenndkoisesti ole kunnalle mitédan hyotya Selvitys on
projektiluontoinen eika ole tarkoitettu jatkuvaks kunnan toiminnan kehittamiseksi ja
seurantavalineeksi. Selvityksen ainoa tarkoitus on saada aikaan yhdistymisesityksia
1.4.2014 mennessa.

-

HYVAA VEHMAALLA



WWW.VEHMAA.FI

VEHMAAN KUNTA
SAARIKONTIE 8
23200 VINKKILA

Selvitysperusteista

Kunnan, jossa on alle 20.000 asukasta, tulee yhdessa alueen muiden kuntien kanssa

selvittédad yhdistymista aluedlla, jossa on

1) palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittamisen kannalta riittava vaestépohja
seka kyky riittdvadn omaan pal vel utuotantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman pal vel utuotannon, matalan kynnyksen
palvelujen ja l&hipalvelujen kannalta vahintaan noin 20.000 asukasta; seka

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta alle yksivuotiaiden
ikéluokan koko vahintaan noin 50.

Tiukasti véestbpohjaan perustuva alugjako on liian teoreettinen. Se el ota huomioon
alueellisia erityispiirteita eika nykyisig, luontaisia hyvin toimivia yhteistoiminta-alueita
Kuntarakennelakiluonnoksen kriteerit ovat lukuja vailla kaytadnnon realismia. Monet pienet
yksikot ovat hyvin toimiviajatuottavat palvelut edullisesti |&helléa asukkaita. Kunnan
vaestbpohjan suuruus ei yksin takaa laadukkaita ja yhdenvertaisia palveluja. Kuntien
valisella yhteistyolla voidaan hoitaa suurempaa vaestbpohjaa vaativia palveluja

Uudenkaupungin, Vehmaan, Pyhdrannan, Taivassalon ja Kustavin perusterveydenhuollon ja
siihen |aheisesti liittyvien sosiaalitoimen palvelujen yhteistoiminta-alue on aloittanut
toimintansa vuoden 2010 alusta. Y hteistoiminta-alue on osoittautunut toimivaksi eik&a
yhteisty6té ole syyta purkaa.

Vaikka alle 6.000 asukkaan kuntien keskiméaaréiset sosiaali- jaterveystoimen
asukaskohtaiset nettomenot olivat korkeammat kuin suurillakunnilla. Alle 6.000 asukkaan
kunnissa on kuitenkin kuntia joiden nettomenot ovat kilpailukykyiset suurempien kuntien
kanssa. Esimerkiksi Vehmaan kunnan erikoissairaanhoidon nettomenot v. 2011
tilinpdétoksen mukaan olivat samaa luokkaa kuin yli 40.000 asukkaan kunnissa ja lasten
paivahoidon kustannukset 290 euroa/asukas kun yli 100.000 asukkaan kunnissa
nettokustannus oli 500 euroa/asukas.

Tyb6paikkaomavar aisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
Kunnan tulee selvittda kuntien yhdistymistd, jos se tayttaa seuraavista vaihtoehtoisista
selvitysper usteista valitsemansa per usteen:

1) kunnan tyGssakayvan vaeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen suhde on alle 80

prosenttia (tyOpai kkaomavar ai suusper uste); tai

2) kunnan tytssdkayvasta vaestostd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvaskylan ja
Kuopion tydssakayntialueella sjaitsevassa kunnassa vahintaan 35 prosenttia ja
muilla tytssdkayntialueilla sjaitsevissa kunnissa vahintaan 25 prosenttia kay
tyossakayntial ueen keskuskunnan alueella (tydssdkayntiperuste)

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siihen rajoittuvan kunnan
yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kytkeytyva
l&hitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine
kohdistuu merkittavasti kunnan alueella sjaitsevaan lahitaajamaan (yhdyskuntaperuste).
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Ty6ssakaynti perusteen tai yhdyskuntaper usteen perusteella yhtendisen alueen muodostavien
kuntien tulee selvittad kuntien yhdistymista yhdessa.

Tyo6paikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssdkayvien ja alueella asuvan tyollisen
tydvoiman maaran valisen suhteen. Jos tyopaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen
tyopaikkojen lukumééra suurempi kuin alueella asuvan tydllisen tydvoiman lukuméard. Jos
taas tyopaikkaomavaraisuus on alle 100 %, on tilanne pédinvastainen.

L akiluonnoksessa selvitysperusteeksi on otettu alle 80 prosentin tydpaikkaomavarai suus.
Perusteluissa mainitaan, etta vahva tyopaikkaomavaraisuus kuvaa kunnan elinvoimaisuutta,
kilpailukykya ja kykya vastata alueensa elinkeinotoiminnan kehittamisesta

Tyopaikkaomavaraisuus el sovi selvitysperusteeksi. Kuntien elinvoimaisuuttatulee
tarkastella kokonaisuutena. Mikali tyopaikkaomavaraisuus tulee selvitysperusteeksi 80 %:n
vaatimus on liian korkea.

Tyo6ssakaynti ja yhdyskuntarakenne kuvaavat perustelujen mukaan asukkaiden arjen
nakokulmasta alueita, joilla kuntarajojen merkitys on vahainen, seka kuntien keskinaista
riippuvuutta ja osaltaan kuntien tyémarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan
talousalueeseen. Nailla alueilla kuntien kehittaminen on elinkeinorakenteen nakokul masta
voimakkaasti sidoksissa yhteen. Valtiovarainministerion tyossakayntialuekartan mukaan

V ehmaa kuuluu Turun tydssékayntialueeseen, johon kuuluu 19 muuta kuntaa. V ehmaan
pendeldintiprosentti on 15 %.

Pendel6inti el kaikissa tapauksissa kuvaa perusteluissa mainittuja asioita.

Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnan tulee selvittda kuntien yhdistymistd, jos kunnan rahoituksen riittavyytta tai

vakavar aisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut tayttavat vahintédn yhden seuraavista

edellytyksista (talousperuste):

1) kunnan viimeisessa hyvaksytyssa tilinpaatoksessa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa
alittuvat kunnan peruspalvel ujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a 8:n
mukaisen erityisen vaikeassa taloudel li sessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksena olevat raja-arvot;

2) kunnan viimeisessi hyvaksytyssi ja kahdessa sité edeltavassa tilinpadtoksessa kunnan
peruspal vel ujen valtionosuudesta annetun lain 63 a 8:n mukaisen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksena olevista
kuudesta raja-arvosta tayttyy neljg; tai

3) kunnan viimeisessi hyvaksytyssa tilinpaattksessa taseen kertynyt alijadma asukasta
kohti on vahinta&n 500 euroa ja kahdessa Sité edelténeessa tilinpadtoksessa taseessa on
kertynytta alijadmaa.

Talousperusteet on lakiluonnokseen kirjattu lilan monimutkaisesti. Laista pitéisi olla
selkeasti luettavissa millé taloudellisilla perusteilla yhdistymisselvitys tulee tehda.
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Kunnat pystyvét myds omatoimisesti parantamaan kunnan taloustilannetta ja saattamaan
talouden tasapainoon. Lainamaéré voi nousta yli raja-arvojen esim. suuren investoinnin
vuoksi. Vuosikate voi ollatilapaisesti negatiivinen yleisen taloudellisen tilanteen ja
tyottomyyden johdosta.

Toiminnan sopeuttaminen kunnan vaikutuspiirin ulkopuolella oleviin tekijoihin vaatii
pitkaaikaisia tervehdyttamistoimia.

Poikkeusper usteet

Edell& tarkoitettujen selvitysperusteiden osoittamasta selvitysal ueesta voidaan poiketa, jos

kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta eika poikkeaminen

esta toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumista alueella. Selvitysal ueesta voidaan poiketa
seuraavilla perusteilla:

1) selvitysperusteista poikkeava alue on 2 8:ssa saadetyt kuntajaon kehittamisen tavoitteet ja 4
8:ss4 sdadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttava vaihtoehtoinen toiminnallinen
kokonaisuus.

2) toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin
ole mahdollista

3) poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseks tai

4) poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielen ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi.

Poikkeusperusteet koskevat vain selvitysalueesta poikkeamista. K okonaan
selvitysvelvollisuudesta ei kuntaa voisi vapauttaa. Kuntien muodostamat yhteistoi minta-al ueet
pitéisi ottaa huomioon poikkeamismahdollisuutena ja poikkeaminen selvitysvelvollisuudesta
pitdisi olla myds mahdollista.

V ehmaan kunnan sote-yhteistyo rajoittuu saaristokuntiin. Poikkeamisperusteissa ei ole
saaristoisuutta. Saaristo-olosuhteet vaikeuttavat palvelujen jarjestamista ja aiheuttavat
lisdkustannuksia. Saaristoisuus on verrattavissa harvaan asutukseen. Saaristoisuus pitéa ottaa
poikkeamisperusteeksi

Edtyksen sisaltdmista maar aaj oista ja menettelyista

Kuntien tulee tehda 4 b 8:ssa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva
yhdistymisesitys 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.

Kunnan tulee ilmoittaa ministeriolle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessd, minka kunnan tai
kuntien kanssa se selvittda 4 b 8:n mukaisesti kuntien yhdistymista.

Edella 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisll0sté voidaan saatéa tarkemmin
valtionvarainministerion asetuksella.

Sosiadli- jaterveydenhuollon linjaukset on ratkaistava ennen kuntarakennelain valmistelun
etenemista. Aikataulu on aivan liian kired. Uudet valtuutetut joutuvat heti toimikauden alkuun
antamaan lausunnon kuntarakennel akiluonnoksesta. Lain tullessa voimaan 1.5.2013, kunnat
ilmoittavat 30.11.2013 valtiovarainministeritlle mink& kunnan tai kuntien kanssa
yhdistymisselvitys tehd&an. Useilla kunnilla on heindkuun ajan lomakausi joten aikaa

neuvottel uihin ja paatdksentekoon on kdytannossa vajaa 4 kuukautta. Y hdistymisselvitys jatulee
tehda 1.4.2014 mennessa. Selvitystyohon ja yhdistymisesityksen tekoon jé& aikaa 3-4 kuukautta.

-

HYVAA VEHMAALLA



WWW.VEHMAA.FI

VEHMAAN KUNTA
SAARIKONTIE 8
23200 VINKKILA

Jos laki maaréa selvitystyon tehtévaks se on syytatehdariittavalla tarkkuudella. Useimmilla
kunnillaei ole selvityshenkil 9st6a joten tyo joudutaan tekem&dn muun tyon ohessajatélla
aikataululla se on mahdoton tehtava.

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvosto voi paattaa 16 a 8:ssa tarkoitetusta kuntajakosel vittdj&n esityksesta erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa ol evaa kuntaa koskevasta kuntajaon muuttamisesta
muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos
muutos on tar peen erityisen vaikeassa tal oudel lisessa asemassa ol evan kunnan asukkaiden
lainsdadannossa edel lytettyjen pal velujen turvaamiseks ja 4 8:ssa sdadetyt kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttyvat.

Kuntien valtuustoilla tulee séilyttéda paétosval ta kuntajaon muuttamisesta myo6s kriisikuntien
osalta. Valtioneuvosto e saa suorittaa kriisikuntien pakkoliitoksia. Kriisikunnat ovat nykyisin
pystyneet tervehdyttamaan talouttaan omin voimin. Heikossa taloudellisessa tilanteessa olevilla
kunnilla tulee olla mahdollisuus talouden tasapai nottamiseen omin voimin.

Y hdistymisavustuksien ehdoista ja méaarasta

Kuntien yhdistyessa syntyvalle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta tiettyjen
edellytysten tayttyessd. Edellytyksend on mm., ettd kuntien yhdistyminen tulee voimaan
viimeistaan vuonna 2017 ja ettd kunnat ovat tehneet 6 8:ssa tarkoitetun yhdistymisesityksen
1.4.2014 mennessa.

Yhdistymi savustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukuméar an ja asukasmaaran mukaan

madr aytyvasta perusosasta ja lisdosasta. Lisdosaa maksetaan kuntien yhdistymisessa, jossa on
mukana 4 e 8:ssa tarkoitetun talousper usteen tayttava kunta tai kuntia. Yhdistymisavustus
maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos
tulee voimaan, ja 30 prosenttia molempina seuraavina kahtena vuotena.

L akiluonnoksen perustel uissa mainitaan, etta yhdistysavustuksien ylittéessa 200 miljoonaa euroa
vastaava osuus vahennettaisiin kunnan peruspal veluiden valtionosuudesta annetun lain

mukai sesta valtionosuudesta. Kuntien mahdollisuutta selvité velvoitteista ei saa vaikeuttaa
valtionosuuksia vahentdamalla. V apaaehtoisia kuntien yhdistymisia tulee tukea.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakenne akiuudistuksen kunnille osoitetussa lausuntopyynn@ssa pyydetéaan lausumaan
yleisesti kuntarakennel akiluonnoksesta seké erityisesti mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-huollon palvel urakennetta koskevien linjausten
mukai sesti.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvel urakenne-uudistuksen jatkoa
15.11.2012. Taméan lisdks sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhméa tarkensi 13.12.2012
linjauksia, joiden pohjalta selvityshenkil 6tyoryhma tekee tyGtaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamisen tueksi. Tyoryhman toimikausi on 3.12.2012 - 28.2.2013.
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V ehmaa on muodostanut paras-hankkeen mukaisesti (Kustavi, Taivassalo, Uusikaupunki,
Pyhéranta ja VVehmaa) 20.000 asukkaan perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Vehmaan
kannalta téllainen yhteistoimintamuoto sopii erittéain hyvin alueen kunnille.

Sairaanhoitopiirin toimintaa ei saa lopettaa. Turun Y liopistollisen K eskussairaalan toimintaa ei
saa vaarantaa lyhytnadkaisilla hallintokokeiluilla.

V ehmaan kunta
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