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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakennelakiluonnoksen ldhtdkohtana ja tavoitteena on kuntauudistuksen toteuttami-
nen. Perusolettamuksena on, ettd suuremmat kunnat kykenevat nykyistd paremmin vastaa-
maan kunnalle asetettujen tehtévien toteuttamisesta ja kuntalaisten palvelutarpeiden tyydyt-
tdmisesta. Talla hetkella monia kunnille sd&dettyja palvelutehtdvid toteutetaan kuntien keski-
naiselld yhteistyolla. Naytto4 siitd, ettd taman lakiluonnoksen perusolettaman mukaiset rat-
kaisutavat johtavat kuntalaisille yhteisty0lld toteutettuja palveluja parempaan lopputulokseen,
ei ole juuri esitetty. Perusteisiin liittyvien ongelmien ohella keskeinen ongelma lakiluonnok-
sessa on valmisteluun ja toteutukseen liittyva kiireinen aikataulu, joka jattad& kunnille aivan
riittimattomasti aikaa kannanottojensa muodostamiseen ja mahdollisten muutosten valmis-
teluun.

Erikseen kysyttyihin asioihin toteamme seuraavaa

1. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

4b8§ lahtee koko hankkeen perusolettamuksesta. Ennen toteutusta asioiden selvittami-
nen on luonnollisesti valttdAmatonté jo kunnan omaa paatoksentekoakin varten.
Palveluiden jarjestamisen kannalta valttamattomaksi katsottu 20 000 asukasta on me-
kaaninen raja, jonka oikeellisuudesta ndytto on vahaista. 4c8:n linjaus vahintaan 20 000
asukkaasta on jossain maarin ristiriidassa ministeritydryhman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon selvityshenkiloille antamien tdydentavien linjausten kanssa, joissa esitetaan, etta
laaja perustaso edellyttdd 50 000 — 100 000 asukkaan vaestdpohjaa.

2. Esityksen sisdltaméat maaréajat ja menettelyt

498:ssd esitetyt paivamaariin sidotut maaraajat ovat eparealistisia, kun lakia ei ole viela
saadetty ja lain voimaantuloajasta ei ole tietoa. Maaraajat tulisi kiinnittaa lain voimaan-
tuloaikaan ja kunnille tulee antaa riittavéasti aikaa mahdolliseen selvitykseen valmistau-
tumiseen. 4 kuukautta on myds taysin riittamaton aika yhdistymisselvityksen tekemi-
seen ja poliittisen paatoksentekoon mahdollisesta yhdistymisesta.

3. Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta
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Tarkedaa on, ettd valtioneuvoston toimivaltaa kunnan tahdon vastaisen yhdistymisen to-
teuttamisesta on rajattu koskemaan vain erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaa kuntaa.

Yhdistamisavustuksen ehdot ja maara

On valttamatonta, etté valtio osallistuu merkittavassa méaarin myos selvityksisté aiheu-
tuviin kustannuksiin. Kunnan kannalta suotavaa olisi, etté valtion kustannusvastuusta
saadettaisiin selkeammin.

418:n toisen momentin yhdistdmisesityksen paivamaarasaannoksen osalta viitataan
edelld olevaan lausunnon kohtaan 2. Myds avustuksen takarajan rajaaminen vuoteen
2017 vaikuttaa tiukalta, kun lain voimaantuloaika on avoin.

428:n mukainen avustuksen maaran sitominen yhdistyvien kuntien méaraan ja vaesto-
maaran on sinansé loogista ja perusteltua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausuntopyynnon liitteend olevat sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmén
15.11.2012 antama esitys sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi lin-
jauksiksi on varsin yleisluontoinen. 13.12.2012 selvityshenkil6ille annetut taydentavat
linjaukset tuovat jossain maarin lisé& konkretiaa asian suhteen. Edella lausunnon koh-
dassa 1 kritisoitu 20 000 asukkaan vaestomaaran riittavyys erdiden peruspalveluiden
osalta johtaa kaytanndssa vahintaan kolmiportaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujarjestelm&an osassa maata. Sosiaali- ja terveyspalvelujen organisoinnin kannalta si-
nansé on peruteltua edellyttaé laajempaa véestopohjaa.
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