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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
1
Yleista Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa
1 kuntarakennelakiluonnoksesta
2 sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman palvelurakenneuudis-
tuksen linjauksista.
Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta ylei-
sesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:
—  selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
—  selvitysvelvollisuuden sisallosta
—  esityksen sisaltamistd mé&éraajoista ja menettelyista
—  valtioneuvoston toimivallasta paattdd kuntajaon muuttamisesta
—  yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta
—  sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
Kuntarakennelakiin liittyen kaupunginvaltuuston on péaatettava:
1 lausunnon siséllosta
—  7.3.2013 mennessa
2 selvityksen tekemisesta
- ilmoitus valtionvarainministeridlle 30.11.2013 mennessa siitd, mink&
kunnan tai kuntien kanssa kaupunki selvittdd kuntien yhdistymisté
— yhdistymisselvitys ja sithen mahdollisesti perustuva yhdistymisesitys
1.4.2014 mennessa.
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3 selvityksen siséllosta

— vdéhintaan suunnitelma hallinnon ja palveluiden jarjestamisesta seka pal-
veluiden tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuk-
sista kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka lahide-
mokratian toteutumisesta, seka yksityiskohtainen arvio kuntien yhdisty-
misen eduista ja haitoista.

4 selvityksen tekemisestd ja koordinoinnista.

2

Y leisté luonnoksesta Luonnosta valmisteltaessa ei ole otettu riittdvasti huomioon kuntien ke-
vaan 2012 lausuntokierroksella esittdmia nakemyksia. Naantalin kaupunki
suhtautuu epéillen ja kriittisesti lakiluonnokseen. Luonnoksen tarkoituksena
nayttaa olevan pakottaa kunnat tekeméan selvityksid, joihin ne eivat perustel-
lusti usko eivatka né&e niiden johtavan asukkaidensa palvelujen paranemiseen
tai edes taloudellisiin saastoihin. Selvityskriteerit on tarkoituksenmukaisesti
valittu siten, ettd ne lopulta paatyvét tiettyyn ennalta maaritettyyn selvitysalu-
eeseen. Myoskaan lakiluonnoksesta tai luonnoksen perusteluista ei 16ydy tukea
sille, ettd kdytannossa kaikkien kuntien tulisi — riippumatta niiden aiemmista
toimista tai nykyisesta kyvysta selvita palvelutuotannostaan — osallistua tarkoi-
tettuun laajaan ja paljon voimavaroja sitovaan selvitystyéhon. Kuntien kevaal-
I4 2012 antamia lausuntoja kuntarakennetydryhman mietinndsta ei ole otettu
huomioon. Pikemminkin lausuntoja nayttad kaytetyn kattavan selvitysvelvolli-
suuden aikaan saamiseksi.

Kunnilla ei ole pyydetyssd méaéraajassa lausuntoja antaessaan tietoa valtion-
osuusjarjestelman muutoksesta, kuntien tehtdvien uudistamisesta, kuntalain
kokonaisuudistuksesta, eika tosiasiallisesti mydskaan sosiaali- ja terveyspalve-
luiden uudistamisesta. Kun kuntarakennelaista joudutaan lausumaan erikseen,
ei kunnilla tosiasiallisesti ole mahdollisuutta eiké riittdv&a tietoa lausua siité
kokonaisuudesta, jota lakimuutos koskee.

Kuntarakennelakiluonnoksen materiaalista puuttuu hallituksen esityksen (HE)
yleinen osa, jonka tulisi siséltdd myds selvitys hallituksen esityksen ja laki-
luonnoksen vaikutuksista. Erityisen merkittava puute on taloudellisten vaiku-
tusten arvioinnin puuttuminen. Esitettdva kuntarakennelaki tavoittelee kuntien
yhdistamista, jolloin taloudelliset vaikutukset on arvioitava koko julkisen ta-
louden ja aivan erityisesti kuntatalouden kannalta. Luonnos velvoittaa kunnat
selvitystdihin, joiden kustannuksista ei ole arviota. Ehdotus ei sisalla mitééan
aineistoa liitosten taloudellisista hyodyista.

Lainvalmistelun laadusta on kéyty vilkastakin keskustelua aiempina vuosina.
Muun muassa valtioneuvoston sd&ddosvalmistelun suunnittelun ja johtamisen
kehittdmista pohtinut kansliapaallikkéryhmaé luovutti mietintonsa paédministeri
Matti Vanhaselle 18.11.2005. Silloisen lehdistotiedotteen mukaan kansliapééal-
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likkbryhma ehdottaa, ettd sdéntelyn vaihtoehdot on otettava vakavaan pohdin-
taan. Sadntelylle on oltava selkeét perusteet. Tarpeetonta saantelyé on véltetta-
va. Saantelyn vaihtoehtoja on selvitettdva valmisteluprosessin alkuvaiheista
ldhtien. Jo aiemmin eduskunta on lainvalmistelun laatua koskevissa kannan-
otoissaan kiinnittanyt huomiota paitsi joidenkin lakiesitysten tekniseen laatuun
myaos erityisesti vaikutusarvioinnin puutteellisuuteen osassa hallituksen esityk-
sid.

Lakiesityksesta ilmi kéyva projektiluontoisuus ei ole hyvéé lainsdadantoa. Esi-
tysluonnos sisaltdd maaraaikaisia pykalia, joiden tarkoituksena on toteuttaa ai-
emmin kuntarakennetydryhman raportissa esitetty kuntajakomalli. Lakiehdo-
tusluonnoksen ohjaavuus kuntien paatosvaltaa rajoittavana ei ole kunnallisen
itsehallinnon periaatteen mukaista.

Hyva hallituksen esitys syntyy vain, jos sen taustalla on riittavé tietopohja.

Riittdva tietopohja saavutetaan muun muassa kartoittamalla perusteellisesti
nykyisen oikeustilan sisaltod, voimassaolevan oikeustilan epakohdat, uuden
séantelyn vaihtoehdot ja eri vaihtoehtojen vaikutukset sekd uuden saantelyn
tavoitteet.

Valtiovarainministerion ohjeissa sdaddsten taloudellisten vaikutusten arvioi-
misesta todetaan, etté taloudelliset vaikutukset on arvioitava ensisijaisesti nii-
den kohderyhmien osalta, joihin eri tyyppiset taloudelliset seuraamukset paa-
osin kohdistuvat. Saddosten keskeiset kohdetahot taloudellisia vaikutuksia sel-
vitettdessa voidaan ryhmitella seuraavasti:

- kotitaloudet ja yksityiset henkil6t

—  elinkeinoeldma (ml. pienet ja keskisuuret yritykset)
—  valtion talous

- kuntien ja kuntayhtymien talous

- muut kohderyhmat.

Paatoksenteossa tarvittavan riittdvan monipuolisen tiedon tuottamiseksi, talou-
dellisia vaikutuksia on tarvittaessa tarkasteltava useastakin ndkokulmasta riip-
puen ehdotettavan sdadoksen laajuudesta ja sen vaikutusten merkityksesté eri
kohderyhmille. Paitsi koko kohderyhmén kannalta voidaan vaikutuksia tarvit-
taessa tarkastella yksittaisen kotitalouden, yrityksen tai kunnan kannalta, jos
tulonjako- tai muiden vaikutusten oletetaan olevan taloudellisesti merkittavia
yksittéiselle toimijalle.

Saaristoalueella vuoden 2009 alussa toteutuneeseen kuntaliitokseen liittyen
tehtiin laajaa ja perusteellista ”saaristokaupunkiselvitystd” ensin vuodes-

ta 2006 alkaen seitsemén kunnan kesken. Tdman selvityksen jatkumona, sen
jalkeen kun Masku, Askainen ja Lemu olivat ilmoittaneet omasta liitoksestaan,
kaynnistyi Ryméttylan kunnan aloitteesta liitosselvitys, joka johti Naantalin
kaupungin laajenemiseen tavalla, joka toteutti silloisen PARAS-lainsdadénnon
tavoitteet taloudellisesti ja toiminnallisesti vahvan kuntayksikén muodostami-
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sesta. Osaltaan tyohon vaikutti myonteisena lahtdékohtana selvitykseen osallis-
tuneiden kuntien (pl. Velkua) vakiintunut yhteistyd, esimerkkeind mainitta-
koon yhteinen yldaste ja kansanterveystyon kuntayhtyma.

Niinpé néin lyhyen ajan jalkeen ei ole tarkoituksenmukaista uudelleen ryhtya
samansiséltoiseen tyéhon. Todettakoon vield, ettd toteutetun kuntaliitoksen ei
ole voitu osoittaa alkuvuosina tuottaneen merkittavia taloudellisia séastoja tai
lisdnneen tuottavuutta. Vakiintuneissa oloissa so. useamman valtuustokauden
kattavana ajanjaksona voitaneen taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja saavut-
taa, vaikka emme uskokaan kuntaliitoksen olevan tassa merkittava tekija.
Naantalissa kuntaliitostyd on vield kesken ja jos kuntarakennetta taas avataan,
nykyiset mahdollisuudet hyGtyjen saavuttamiseen menetetadn ja epaselvaa on,
tullaanko niité pitemmallakaan ajalla saavuttamaan.

Metropolialueen esiselvityksessé (11.1.2013) todetaan sivulla 16 mm. seuraa-
vaa:

”Kuntarakennetta koskevassa keskustelussa nousee usein esiin
optimaalinen taloudellinen kuntakoko tehokkuuden takaajana.
Kansainvélisissé ja suomalaisissa, maan julkisen palvelujérjes-
telman huomioivissa, tutkimuksissa on osoitettu jonkinlaista
néyttéa noin 20 000-50 000 asukkaan vaestopohjien tehokkuu-
desta. Vdestopohjat nayttaisivat eroavan eri palveluittain toisis-
taan ja esimerkiksi investointeja vaativat infrastruktuuriin liitty-
vat palvelut seka erikoissairaanhoidon palvelut ovat edullisempia
laajemman véestopohjan kokonaisuuksissa. L&hipalvelut taasen
olisivat edullisia tuottaa esitetyilla véaestopohjilla.”

Kustannusvertailun liséksi kuntakokoarvioissa seka liitosten talousvaikutusar-
vioissa tulisi huomioida my6s kuntien elinvoima ja kehittdmisen mahdollisuu-
det. Suomessa 18 000-45 000 asukkaan kunnista monet ovat kehys- tai kes-
kuskaupunkeja ja niill& nayttaisi olevan myds vahvemmat elinvoiman evéat
kuin kunnilla keskimaarin.

Kuntaliitos tai hallintorakenteiden muutos ei automaattisesti muuta kustannus-
rakenteita mihink&4n suuntaan. Rakennemuutoksista aiheutuu alkuvaiheessa
kustannuksia palkkojen, palvelujen ja tietojarjestelmien harmonisoinnin myo6-
t4. Kuntaliitos voidaankin ndhdé kehittdmisinvestointina (esim. Arttu-
tutkimus), jossa taloudelliset hyddyt realisoituvat vasta kun rakenne on vakiin-
tunut ja johto etsii uuden kokonaisuuden nédkdkulmasta aktiivisesti tehokkuut-
ta. Naisté seikoista johtuen talousvaikutusten arviointi on haastavaa rakenne-
muutoksissa. Tutkimusten mukaan kuntarakennemuutokset mahdollistavat
hallinnon kustannusten sdast6ja, mutta muiden kustannusten osalta tulokset
ovat epéselvié. Joulukuussa 2012 julkistetun Kuntaliiton tutkimushankkeen tu-
losten mukaan optimikokoa kunnalle ei [6ytynyt. Nopeita kustannussaastoja-
kin oli vaikea todentaa, mutta merkittadvinta on se millaista toimintatapaa uu-
dessa kunnassa sovelletaan.
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Tdssa yhteydessd voi myds pohtia viiden vuoden irtisanomissuojan pituutta,
onko se aina my0s “’ketjutettavissa” eli yhden kuntaliitoksen jo tehneiden koh-
dalla seuraa automaattisesti viiden vuoden jatko. Yhden kuntaliitoksen jo teh-
neiden kuntien kohdalla seuraisi kymmenen vuoden irtisanomissuoja.

2.1
Saaristoisuus huomioitava poikkeamisperusteena

Naantalin ja suomenkielisen saariston erityisoloja ei ole ollenkaan otettu huo-
mioon. Saaristo-olojen huomioon ottaminen on harvan asutuksen ja kansalais-
ten kielellisten oikeuksien veroinen tekija harkittaessa selvitysvelvollisuuden
Kriteereitd ja niista poikkeamisen perusteita.

Pinta-alaltaan 688 neliokilometrin saaristo-osakuntastatuksen omaava Naantali
on “tuhannen saaren kaupunkina” selkeésti suomenkielisen saariston merkitta-
vin kunta. Naantaliin liittyneista kunnista saaristokuntia olivat Rymattyla ja
Velkua. Merimasku oli saaristo-osakunta ja Livonsaaren alueen (liitetty Naan-
taliin nykyisestd Maskusta) osalta Maskuun liittynyt Askainen oli saaristo-
osakunta. Kaupungin alueella on ilman kiinte&é tieyhteytta olevia vakituisesti
asuttuja saaria 28 kpl. Yhteysaluslinjoja ja losseja on kumpiakin kolme, kesé-
asukkaita yli 17 000. Saaristo-olosuhteet antavat omat haasteensa palvelujen
jarjestamiselle. Vuonna 1443 perustetun kaupungin vahva “saaristo-Naantali
identiteetti yhdistettyn& tunnettuun kulttuurikaupunkikuvaan ja matkailumai-
neeseen on koko kaupunkiseudulle ja maakunnalle lisdarvoa tuova ja séilytta-
misen arvoinen tekija. Nailla perusteilla Naantali katsoo olevansa oikeutettu
edellyttdmadn saaristoisuuden palauttamista poikkeamisperusteisiin.

2

3
Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisallosta

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittaa
kuntien yhdistymista, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta
osoittaa selvitystarvetta:

1 palveluiden edellyttdma vaestopohja
2 tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne
3 kunnan taloudellinen tilanne.

Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi
selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edelly-
tykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta. Liséksi, jos kunta olisi jddmassa
muiden kuntien muodostaman selvitysalueen ulkopuolelle, silla olisi mahdolli-
suus valita naapurikunnista selvityskumppanikseen sellainen kunta, jonka
kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden. Kyseisten kuntien olisi
selvitettava kuntien yhdistymist& yhdessa.

Puh. 024345111  Sahkoposti
Telefax 02 4353060  kirjaamo@naantali.fi
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3.1

Palveluiden edellyttdma vaestopohja

3.2

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessa alueen muiden kuntien
kanssa selvittda yhdistymista alueella, jossa on

1 palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riitta-
va vaestopohja seka kyky riittavaan omaan palvelutuotantoon

2 erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon matalan
kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintaan noin
20 000 asukasta sekéa

3 perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta al-
le yksivuotiaiden ikaluokan koko vahintaan noin 50.

Lakiluonnoksessa selvitysvelvollisuus on tiukasti sidottu asukaslukuun. Tiu-
kan ja joustamattoman asukaslukukriteerin kaytto vaatisi tuekseen yleisesti
hyvaksyttyja ja naytettyja hyotyja, joita se kunnan olosuhteista riippumatta
toisi. Téllaisia ei kuitenkaan ole voitu tutkimuksin osoittaa. Véestopohjan suu-
ruus ei ole riittdva mittari tehokkuuden ennustamiseen, vaan asian vaikuttavat
monet tekijat. PARAS -hanke ei ole tuonut mukanaan todisteita siit4, etté
suurkunnat tarjoaisivat mallin, joka toisi palvelut nykyista paremmin saataville
ja kohentaisi kustannustehokkuutta. Eraat selvitykset, muun muassa Valtion talou-
dellisen tutkimuslaitoksen ”Public services at the local level — The Finnish
way” vuodelta 2010, ovat tukeneet 20 000 — 40 000 asukkaan kuntakokoa te-
hokkuudeltaan parhaan kokoisina yksikoita.

Naantalin tapauksessa palvelujen jarjestaminen ja asukkaiden kokema palvelu-
tyytyvaisyys ovat hyvalla tasolla. Paras sijoitus lienee vuoden 2012 valtakun-
nallisen kyselyn kakkostila. Kuntaliitoksen seurannan yhteydessa kevéaal-

14 2012 suoritettu laaja kuntalaiskysely antoi arvosanaksi hyvan kahdeksikon.
Asukasluvun ollessa pydreat 19 000 ja véaestdennusteiden seké hyvaksyttyjen
seudun - ja sitd tukevan Naantalin maankayton rakennemallin perusteella kas-
vava, lakiluonnoksessa esitetty joustamaton 20 000 asukaslukuperuste ei ole
perusteltu. Liséksi on muistettava, ettd kaupungissa kesdasukkaat nostavat va-
Kiluvun lahelle 30 000 ja liséksi tulevat vield matkailijat.

Tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne

Postiosoite
PL 43
21101 Naantali

Kuntarakennelain 4 d §:ssé on kasitelty tyépaikkaomavaraisuutta, tyossakayn-
tid ja yhdyskuntarakennetta koskevaa selvitysperustetta.

Kéyntiosoite
Kasityolaiskatu 2
21100 Naantali
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3.2.1

Tyopaikkaomavaraisuus ja tydssakaynti

Postiosoite
PL 43
21101 Naantali

Kunnan tulee selvittéda kuntien yhdistymista, jos se tayttéaa seuraavista vaihto-
ehtoisista selvitysperusteista valitsemansa perusteen:

1 kunnan tydssakayvan vaeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen suhde
on alle 80 prosenttia (tytpaikkaomavaraisuusaste)

2 kunnan tyossakayvasta vaestosta Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jy-
vaskylan ja Kuopion tyossakayntialueella sijaitsevassa kunnassa vahin-
taan 35 prosenttia ja muilla tydssakayntialueilla sijaitsevissa kunnissa
vahintaan 25 prosenttia kay tydssa tyéssakayntialueen keskuskunnan
alueella (pendeldintiaste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siihen rajoittuvan
kunnan yhten&inen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaaja-
maan kytkeytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli tai toisen kunnan kes-
kustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittéavasti kunnan alueella sijaitsevaan
lahitaajamaan (yhdyskuntarakenneperuste).

Tyossakayntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtendisen
alueen muodostavien kuntien tulee selvittéd& kuntien yhdistymista yhdessa.

Ty6paikkaomavaraisuusperusteeksi on otettu alle 80 %. Rajan asettamista juu-
ri tahén prosenttimaaraan ei ole lukuna perusteltu. Sen sijaan lakiluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 80 % kriteerin tayttavéan alueen kun-
tien olevan elinkeinorakenteen kehittdmisen nédkdkulmasta voimakkaasti si-
doksissa yhteen. Naantalin kaupunki osallistuu seudulliseen kehittdmistyéhon
kaikilla olemassa olevilla osa-alueilla, esimerkkind Turun Seudun Kehittdmis-
keskus. Naantalin tyopaikkaomavaraisuus oli 72,5 % vuonna 2010. Mainitta-
koon, ettd kuntaliitoksen aikaan Naantalin ja Rymattylan tydpaikkaomavarai-
suudet olivat tat4 korkeampia. Merimaskun luku puolestaan oli alhainen. Siten
kuntaliitoksen voi sanoa tasapainottaneen tyopaikkaomavaraisuutta saaristo-
alueella. Kriteerié tarkasteltaessa tulee huomioida myds muun muassa valtion-
hallinnon keskittamistoimista johtuva tydpaikkojen yha voimakkaampi sijoit-
tuminen suurempiin keskuksiin. Naantalista tallaisin hallinnon keskittdmispe-
rustein on poistunut esimerkiksi alioikeuksien, tullilaitoksen, poliisin, verohal-
linnon, kansaneldkelaitoksen ja TE-toimiston tydpaikkoja. Ndma menetykset
eivét ole mink&an kunnan elinkeinopolitiikan onnistumisen ansiota tai Naanta-
lin elinkeinopolitiikan epdonnistumisen seurausta.

Tydssakayntiperuste olisi vaihtoehtoinen tydpaikkaomavaraisuusperusteen
kanssa selvitysvelvollisuutta arvioitaessa. Peruste tayttyy jos tyossakéyvésta
vaestosta vahintaan 35 % pendel6i keskuskuntaan, Naantalin tapauksessa Tur-
kuun. Turussa kay tyossa 36,3 % (2010) Naantalin tydssakayvasta véaestosta.
Niinpé tyossékayntiperuste on tarkoitushakuisesti mééritelty, silla korkeampi-
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kin luku esimerkiksi 40 %, olisi yhta hyvin otettavissa selvityskriteerin raja-
arvoksi.

3.2.2
Yhdyskuntarakenne

Lakiesityksen mukaan yhdyskuntarakenne sisaltda asunto-, tydpaikka-, asiointi
ja virkistysalueiden ja niita yhdistavan liikenteen ja teknisen huollon jarjes-
telmien muodostaman fyysis-toiminnallisen kokonaisuuden.

Turun kaupunkiseudulle on valmistunut rakennemalli 2035, jossa on seudulli-
sena yhteistyona pystytty hyvin sopimaan yhdyskuntarakenteen kehittdmises-
t4. Kuntien yhteinen maankayttostrategia ja sen pohjalta tekeilld olevat toteut-
tamisohjelmat, kuten kaupunginvaltuuston hyvéksymé& Naantalin maank&ayton
kehityskuva 2035, tuovat jo nyt mahdollisuuden suunnitella maankayttoa jar-
jestelméllisesti ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti.
Tassd, samoin kuin muissa seudullisissa hankkeissa, Naantali on strategiansa
mukaisesti aktiivinen ja yhteistyokykyinen toimija kaupunkiseudulla. Naanta-
lin maankayton kehityskuva 2035 huomioi yhdyskuntarakenteen tiivistamisen
ekologisesti ja toiminnallisesti kestavéksi. Kaupunkiseudun rakennemalli 2035
mahdollistaa kaikkien kuntien, myds Turun, merkittavan kasvun omilla alueil-
laan. Ndin ollen maa-alueiden riittdmattdmyyden perusteella kuntaliitoksia ei
ole tarvetta tehda.

Seudullista joukkoliikennettéd kehitetdén parhaillaan yhdessé Turun seudun
kuntien kanssa. Silla saadaan aikaan asukkaille toiminnallista parannusta
huomattavasti enemman kuin kuntarajojen muutoksella.

Riskina on, etta valtiovalta liitosselvityksia vakipakolla ajaessaan samalla ai-
heuttaa tarpeetonta vastakkainasettelua seudun keskuskunnan ja muiden kunti-
en vilille ja nain vaikeuttaa monella alalla tehtya ja tuloksiin johtanutta yhteis-
tyota.

Yhdyskuntarakenneperusteella kunnalla on selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai
siihen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli
tai keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka
toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittavasti kunnan
alueella sijaitsevaan l&hitaajamaan. Tydssékayntiperusteen tai yhdyskuntara-
kenneperusteen perusteella yhtendisen alueen muodostavien kuntien tulee sel-
vittdd kuntien yhdistymistd yhdessa, tdmé peruste maaraisi Naantalin samaan
selvitysalueeseen mm. Turun kanssa. Taajaman késitetta ei ole tdsmallisesti
madritelty. Naantalin ja Raision rajalla Maskuntien molemmin puolin sijaitse-
vaa rakentamatonta aluetta voi pitda yhtenaisen taajama-alueen katkaisevana
alueena.
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3.3
Kunnan taloudellinen tilanne

Kuntarakennelaki -lakiluonnoksen perusteluosassa (s. 40) todetaan seuraa-
vaa:

Edell& mainitun asetuksen 2 §:n mukaan rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan talouden tunnuslukujen
raja-arvot alittuvat, kun kunnan tilinpaatéksen mukainen taseen
kertynyt alijddma asukasta kohti oli viimeisessa selvityksen
kaynnistamista edeltdneessa hyvaksytyssa tilinpaatoksessa va-
hintéaan -1000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahin-
taan -500 euroa. Raja-arvot alittuvat myds kun kunnan tilinpaa-
tosten mukaan kunnan taloudessa tayttyvat nelja seuraavista
edellytyksista:

1)  Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n mukaan
myonnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta,

2)  Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 0,5 prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaa-
rainen tuloveroprosentti,

3)  Asukasta kohti laskettu kunnan lainamaara ylittaa kaikkien
kuntien keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosen-
tilla,

4)  Kunnan taseessa on kertynytta alijagdmaa,

5)  Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman paa-
oman osuus koko pdaomasta) on alle 50 prosenttia seka

6)  Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kun-
nan kayttotulosta tarvitaan vieraan padaoman takaisinmak-
suun) on vahintaan 50 prosenttia.

Kunnan talouden johtamisen kannalta kriisikunnan kriteerit ovat liian moni-
mutkaiset. Alijgdmakriteeri on selked, mutta jos sovellettavaksi tulevat muut
kriisikuntakriteerit, niin kaikkien kriteerien tulee tayttya yhta aikaa, jotta kunta
laskettaisiin kriisikunnaksi.

Myds tyossékayntialueen keskuskunnan nykyisellé taloudellisella asemalla ja
palvelujen laadulla on merkitysta kuntaliitosselvityksen aloittamisen ja etene-
misen kannalta. Mikali keskuskunnalla on vakaa talous ja hyvin toimivat, ta-
loudellisesti jarkevalla tavalla hoidetut palvelut, ndmé seikat ovat omiaan li-
sdamaan selvitystyohon lahtemisen houkuttelevuutta.

Kansantalouden kannalta jarkevan kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen
edellyttd, ettd uudistuksen tuloksena julkisen sektorin menojen kokonais-
osuus bruttokansantuotteesta pienenee.
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3.4

Poikkeaminen Edelld tarkoitettujen selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voidaan
poiketa, jos kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuot-
tamisesta eik& poikkeaminen esta toiminnallisten kokonaisuuksien muodostu-
mista alueella. Selvitysalueesta voidaan poiketa seuraavilla perusteilla:

1 selvitysperusteista poikkeava alue on 2 8:ss& sdadetyt kuntajaon kehit-
tdmisen tavoitteet ja 4 8:ss8 saddetyt kuntajaon muuttamisen edellytyk-
set tayttava vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus.

2 toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asu-
tuksen vuoksi muutoin ole mahdollista

3 poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi tai

4 poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielen ja kulttuuria koskevien oi-
keuksien turvaamiseksi.

Selvitysalueesta poikkeamisen perusteena olisivat kuntajaon kehittamisen ta-
voitteet ja sdadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttdva vaihtoehtoi-
nen toiminnallinen kokonaisuus. Poikkeamisperusteen tayttyessa tulisi myods
selvitysvelvollisuuden poistua. Strategisen kuntaliitoksen vuoden 2009 alusta
tehnyt Naantali muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jolla on taloudelli-
set ja henkilostovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jar-
jestamisesta ja rahoituksesta. Alue muodostaa suurimman, alueeltaan yhtenéi-
sen suomenkielisen saaristokunnan, jolla on selked oma identiteetti ja keski-
ajalta periytyvat kaupunkioikeudet.

Tana vuonna 570-vuotisjuhlaa viettdva Naantali on matkailu, kulttuuri- ja
elinkeinobréandi, jonka arvo on suuri ja seudullinen merkitys yli kunnan koon
ja toiminnan. Osana jotain suurempaa seudullista kuntakokonaisuutta Naanta-
li-bréandi menetetaan. Poikkeamisperusteena olisi myos harva asutus, joka hait-
taisi toiminnallisen kokonaisuuden muodostamista.

341
Saaristoisuus poikkeamisperusteena

Naantalin erityispiirteitd saaristokaupunkina on késitelty myos lausunnon koh-
dassa 2.1.

Saaristoisuus on kuntarakennetydéryhman raportista viime kevaana annettujen
lausuntojen jalkeen poistettu poikkeamisperusteista. Kuitenkin voidaan katsoa,
ettd asiointimatkojen hankaluus asutuilta saarilta on verrattavissa erityisen
harvaan asutukseen.

Saaristo-olosuhteet ovat palvelujen jarjestamisen kannalta kustannuksia lisaa-
va tekija. Naantalin alueella saariston ja erityisesti ilman kiinteda tieyhteytta
olevien saarten asukkaiden asiointimatkat ovat jo nykyiselldan pitkat. Luulta-
vaa on, ettd mikéli kuntakoko edelleen kasvaisi, matkat entisestaéan pitenisivat.
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Asukkaiden palvelujen nakdkulmasta uhkana olisi nykyistd vahdisemman asu-
kasosuuden muodostavan saaristovaeston jadminen taysin marginaaliin esi-
merkiksi palveluverkkoa suunniteltaessa.

Naantalin kaupunki katsoo hoitaneensa oman osuutensa kuntarakenneuudis-
tuksesta ottaessaan vastatakseen suuren osan harvaan asutun suomenkielisen
saaristoalueen asukkaiden kunnallisten palvelujen jarjestamisesta.

Saaristoisuus tulee palauttaa selvitysalueesta poikkeamisen perusteisiin.

4
Esityksen sisaltamistd maaréajoista ja menettelyista

Kuntien tulee tehd& 4 b 8:ssa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen sii-
hen perustuva yhdistymisesitys 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.

Kunnan tulee ilmoittaa ministeriolle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessa,
mink& kunnan tai kuntien kanssa se selvittda 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdis-
tymista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallosta voidaan saataa tar-
kemmin valtionvarainministerion asetuksella.

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdisty-
misesta ja siihen liittyva 8 §:ssd tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tu-
lee aina sisdltaa vahintdan suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamises-
ta seka palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaiku-
tuksista kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka lahidemokratian
toteutumisesta sekéa yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja
haitoista. Muita kuin yksikielisia kuntia seka saamelaisten kotiseutualueeseen
kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessa on arvioitava kielellisten oikeuksien
toteutumista.

Ministerio voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisen, jos selvi-
tysperusteet tayttava kunta ei ole 1.4.2014 mennessé tehnyt yhdistymisesitysta.
Tassa yhteydessa viitataan lausunnon alussa esitettyyn nakemykseen, jonka
mukaan kuntia ei tulisi kategorisesti pakottaa laajojen selvitysten tekemiseen
riippumatta niiden aiemmin tekemista kuntaliitoksista tai kyvysta huolehtia
palveluista nykyisin voimin. Aikataulu on epérealistisen tiukka, eik& missaan
nimessa anna mahdollisuutta esimerkiksi kaupunkiseuduilla huolellisten yh-
distymisselvitysten tekemiseen.

Naantalin oman kokemuksen mukaan valmistelu kaikkine késittelyineen, kuu-
lemisineen ja paatoksentekovaiheineen vie vahintaan kaksi vuotta. Tdmakin
aika ylittyy helposti, mikali jo l&htokohtaisesti puuttuu uskoa liitoksen muka-
naan tuomiin hyotyihin.
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Mikali lakiluonnos jossain muodossa ja nyt kirjatussa aikataulussa kaupungin
eridvasta mielipiteestd huolimatta tulee voimaan touko — kesakuussa 2013, jaa
mahdollisten selvityskumppanien kanssa kéytaville neuvotteluille aikaa kesa-
tauot huomioon ottaen noin 3 kuukautta. Siten varsinainen selvitystyo tulisi
suorittaa pisimilladnkin 6 kuukauden kuluessa. Aikataulu on mahdoton. Sen
vuoksi, olivatpa selvitykseen osallistuvat kunnat ja alueet millaisia tahansa, ai-
kataulu on pidennettava tolkulliseksi.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Postiosoite
PL 43
21101 Naantali

Kuntien yhdistyessa syntyvélle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustus-
ta tiettyjen edellytysten tayttyessa. Edellytyksend on mm., etté kuntien yhdis-
tyminen tulee voimaan viimeistéaan vuonna 2017 ja etta kunnat ovat tehneet

6 §:ssd tarkoitetun yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa.

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumaaran ja asukasmaa-
ran mukaan maaraytyvasta perusosasta ja lisdosasta. Lisdosaa maksetaan
kuntien yhdistymisess&, jossa on mukana 4 e 8:ssa tarkoitetun talousperusteen
tayttava kunta tai kuntia. Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuoden aikana.
Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos tulee voimaan, ja
30 prosenttia molempina seuraavina kahtena vuotena.

Yhdistymisavustuksen maaran tulee olla selkedsti isompi. Liitosten tuomat
harmonisointikulut niin palvelujen tasossa kuin palkkojen tasossa tulevat ole-
maan moninkertaisia esitettyihin avustuksiin verrattuna. Toisaalta pidamme
epatarkoituksenmukaisena houkutella yhdistymisavustuksilla jérjestelyihin,
jotka eivét paranna palvelutasoa eivatké tehosta julkisen talouden tilaa.

Lakiluonnoksesta puuttuvat arviolaskelmat yhdistymisavustusten kokonais-
kustannuksista, mika on hallitsematonta vallitsevassa taloudellisessa tilantees-
sa, missa valtion ja kuntien verotulokasvu hiipuu ja menot ovat kasvussa. Y h-
distymisavustusten rahoitukseen on varattu yhteensa 200 miljoonaa euroa si-
ten, ettd ennen vuotta 2014 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissé avustus-
ten maaran ylittdessa tuon mainitun 200 miljoonaa euroa, vahennettaisiin yli-
meneva osa kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta. Vastaava vahennys
tehtdisiin myos jatkovuosina tapahtuvissa liitoksissa. Tamé vahennys on kai-
kissa kunnissa asukasta kohden yhté paljon. Lopputuloksena automaattisesti
vahennetddn kuntien valtionosuuksia kaikissa kunnissa, mys niissa, joissa
yhdistymisté ei ole tapahtunut tai yhdistyminen on tapahtunut jo aiemmin.
Tama peruste véhentaisi jatkossa nain ollen myds Naantalin valtionosuuksia,
jossa kuntaliitos tehtiin jo vuoden 2009 alusta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
netta koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakennelakiuudistuksen kunnille osoitetussa lausuntopyynndssa pyyde-
taan lausumaan yleisesti kuntarakennelakiluonnoksesta seka erityisesti mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé on linjannut palvelurakenne-
uudistuksen jatkoa 15.11.2012. Taman liséksi sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministeritydryhma tarkensi 13.12.2012 linjauksia, joiden pohjalta selvityshen-
kilotydryhma tekee tyétaan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen tueksi.
Tyoryhman toimikausi on 3.12.2012 - 28.2.2013.

Talla hetkelld ei ole kaytettdvissa riittavaa tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta, jotta tarkempaa kantaa olisi mahdollista muodostaa.

Naantalin terveyskeskus on hyvin toimiva. Palvelut on pystytty turvaamaan
lain edellyttamaélla tavalla ja tasolla asukkaille. Naantali on hyvin huolestunut
tdmén nk. sote-uudistuksen tahanastisesta etenemisesta. Julkisuuden kautta tie-
toon tulevat muutokset herattavat kunnallisissa p&attajissé vakavaa huolta ja
tarpeetonta epatietoisuutta asukkaiden keskuudessa. Tassékin asiassa olisi
asiakas- ja palvelundkokohta nostettava ensisijaiseksi lahtokohdaksi. Naanta-
lissa olemme olleet tyytyvéisid kaksitasoiseen terveydenhoidon jérjestelyyn ja
nyt kun olemme yhdistaneet sosiaalitoimen terveyden hoidon kanssa, olemme
entisestadn tehostaneet ja parantaneet palvelutasoamme. Uusien toimijoiden
sote -piirien ja erityisesti suurten terveyskeskusten huonot palvelutasotiedot
pelottavat hyvin asioitaan hoitaneita kokonsa puolesta riittdvan suuria kuntia.

Naantalissa ei ndhdéa olevan tarvetta muuttaa nykyista perustason kunnallista
terveyskeskusta ja sosiaalitointa. Piddmme tarkeéna, ettd ndiden palvelumah-
dollisuudet turvataan eika niita néiveteta.

Valtio sen sijaan voi ottaa vastakseen keskussairaalat ja erikoissairaanhoidon.
Siita voi olla oikein organisoituna hyotya tehostamismahdollisuuksien muo-
dossa.
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