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Asia: Lausunto kuntarakennelakilvonnoksesta

Paraisten kaupunginvattuusto antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lau-
sunnon:

Maamme kuntarakenne on viime vuosina kokenut suuria muutoksia. Muutokset ovat
kuitenkin tapahtuneet eri alueilla eri laajuudessa, eikd tuloksena ole ollut yhtendi-
sempi rakenne, vaan pikemminkin epdmdadréisempi kuntarakenne sen seurauksena,
ettd on perustettu monia erilaisia yhteistoimintaelimid, joilia on erilaiset tehttivat,
Suuntauksena on ollut, ettél rakenteita on muutettu erikoislainsG&dANNBII&. Isantakun-
tien tai kuntayhtymien vetémié aluesllisia yhteistoiminta-alueita on syntynyt muun
muassa palo- ja pelastustoimeen, ympdristdterveydenhuoltoon ja maaseutuhallin-
toon. Suuria muutoksia on Paras-uudistuksen seurauksena tapahtunut myds sosiaali-
ja terveydenhuollossa sekd toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa. Kuntien teh-
tavat ovat pala palalta siirtyneet peruskunnilta iséintékunnille tai kuntayhtymille. Ha-
janaisen rakenteen luominen eri osiin kuntien toimintaa erikoislainsG&dGnndn muu-
toksin ei ole tarkoituksenmukaista. Hallituksen tulee t&mén vuoksi pyrkié tukemaan
kuntia, jotka voivat itse vastata kuntasektorille kuuluvista tehtavista.

Kuntauudistuksen tavoitteena on, etté kuntarakenne muodostaa perustan muulle
lains&addnndlle, joka vaikuttaa kunnan toimintaan ja sen rakenteisiin, Paraisten kau-
punki katsoo, ettd 1&mé on oikea tapa kehittéd kuntarakennetia; peruskunnalla tu-
lee olla vastuu asukkaiden hyvinvoinnista ja sen tulee itse p&&tad toiminnan jérjes-
tamistapa ja se, misséd médrin se haluaa tehdd yhteistydtés muiden kuntien kanssa yh-
teisissél tehtdvisst. Paraisten kaupungissa on t&lid hetkellé 15 500 asukasta, mikd
useimpien kunnaliisten tehtévien kohdalla on riitiéivé asukasm&ard ja samalla tar-
peeksi pieni takaamaan iGhidemokratian toimivuuden.

Ehdotus kuntarakennelaiksi kuvaa kuntarakenteelle asetettujo tavoitteita ja proses-
sig, joka kuntien edellytet&icin toteuttavan selvitt&kseen, miten némaé tavoitieet voi-
1aisiin toteuttaa. Kyseenalaiseksi voidaan asettaa se, riittéivéitksd tavoitteiden kuvaa-
minen ja prosessin ochjaaminen saamaan aikaan lagjan vudistuksen, joka halutaan
toteuttaa. On olemassa ilmeinen riski, etté vain osa kunnista toteuttaa vudistuksen
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kaytanndssd, mikd puolestaan johtaa entistés hajonaisempaan rakenteeseen. Tavoi-
tetta suurempien, selkeémpien ja tehokkaampien rakenteiden luomisesta muun mu-
assa sosiaali- ja terveydenhuollon ongelmien ratkaisemiseksi ei tulla saavuttamaan,
jos osa kunnista toteuttaa rakenneuudistuksia ja toiset jattavat ne toteuttamatta. Hal-
litukselta vaaditaan selkedmpé&é johtajuutta, jotta uudistuksen tavoitteet toteutuvat.

Ehdotuksessa kuvataan kolmea kriteerid, jotka osoittavat kuntaliitosten selvitystar-
peen. Ensimmdisen kriteerin mukaan kunnassa tulee olla vahintéén 20 000 asukasta,
jotta se voi vastata itse sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestdi. Paraisten kau-
punki katsoo, ettd kaupungin 15 500 asukasta riittéé pitkalti 1asté selvidmiseen, Kun-
tarakennelaissa ja sosiaali- ja terveyslains&idanndssd tulee madritelld selvésti, mikd
sellaisen kunnan vastuu on, joka taytéad kriteerin 20 000 asukkaan vaestépohjasta. Sil-
loinkaan jos kunnilla siités huolimatta, ettt ne téyttavét 20 000 asukkaan véestdkritee-
rin, ei ole riitt&ivén suurta ratkaisuvaltaa sosiaali- jo terveydenhuollosta tai jos ratkaisu-
valta on epselvd, kuntdliitokselle ei ole olemassa selvid perusteita. Kuntarakennelaki
ei anna vastausta t&hdn olennaiseen kysymykseen, mikd tarkoittaa sitd, ettd vastaus
on saatava sosiaali- ja terveyslains&ddénndstél, ennen kuin kunnat voivat tehdé pad-
1dksensd mahdollisista kuntaliitoksista. Timan tulee tapahtua hyvissé gjoin ennen
1.4.2014,

Toinen selvitysvelvollisuutta merkitsevd kriteeri koskee tybpaikkaomavaraisuutta, tyds-
sGkayntié ja yhdyskuntarakennetta. Kriteeri on térked sellaisen yhtendisen kuntara-
kenteen aikaansaamiseksi, joka ottaa huomioon yhdyskuntakehityksen, varsinkin suu-
rempien kaupunkien ympdristéssé. Tydpaikkaomavaraisuus ei kuitenkaan aina ole
hyvd tapa mitata kuntarakenteen muutostarvetta, Tydpaikkaomavaraisuus saattaa
olla alhainen myds muista kuin tyévoiman tydssdkayntialueeseen liittyvisié syistd; esi-
merkiksi Paraisten kaupungissa merenkulun merkitys on térked, eikd se vaikuta kunto-
rakenteen muutostarpeeseen.

Kolmas kriteeri, kunnan taloudellinen tilanne, on tarked. Taloudellisen tilanteen mitta-
ustapa on perusteliu,

Kuntarakenneuudistuksen aikataulu on tiukka. Selvitysalueen laajuudesta ja selvityk-
seen osallistuvien kuntien madardstd riippuen on varatiava mahdollisuus pidempddén
aikaan kuin aikaan ennen 1.4.2014, Varsinkin silloin, jos ilmoitus selvityksestél annetaan
vasta 30.11.2013, aika ei todenndkoisesti ole riittdvé. Paraisten kaupungilla on valmius
tehdd selvitys esitetyssd aikataulussa, mutta se edellytt&d sitdé, ettd kunnan vastuu ja
valtuudet sosiaali- ja terveydenhuollosta p&&ttémisen suhteen ovat tdysin selvilld
vuoden 2013 puolivélissd.

Kuntien tulee saada hallitukselta selkedt suuntaviivat asiassa jo aikgisemmin, Paatds
kuntdiiitoksesta tulee yleensé tehdd kunnan vaituustossa,

Ainoastaan sind tapauksessa, ettd kuntalaisten mahdollisuus tasavertaisiin palvelui-

hin vaarantuu heikon kuntatalouden vuoksi, valtioneuvoston voidaan ajatella padat-
1&véin kuntdliitoksesta vastoin kunnan tahtoa. Jos alueen yhtendinen kuntarakenne

vaarantuu sen vuoksi, ettt yksi kunta vastustaa, mutta usea muu kunta puoltaa kun-
talitosta, valtioneuvoston valtuudet pa&atad kuntaliitoksesta yksipuolisesti voivat olla
perusteliut,
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Kuntaliitoksesta aiheutuu alkuvaiheessa kustannuksia, jotka valtion tulee korvata tay-
simadrdisesti. Yhdistymisavustus on tésté syystd perusteltu. Kunnilla tulee olla oikeus
ehdotettuihin yhdistymisavustuksiin myds sellaisissa tapauksissa, etteivét ne osoita
avustukselle muuta kéyttdtarkoitusta kuin kunnan talouden vahvistamisen. Sen sijaan
on perusteltua olla hyvaksymdatta sellaisia menoja, jotka liséévéat kustannuksia ja joh-
tavat tarpeettomiin investointeihin. Kunnan valtionosuudet eivét saa heiketé kuntalii-
toksen takia.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on olennainen osa kunnan tehtdvié ja sen vuoksi vastuun
sosiadli- ja terveydenhuollosta tulee olla peruskunnalia. Kunnalla tulee olla kokonais-
vastuu paikallisen tason hyvinvointipalveluista ja tamdan vastuun pilkkominen olisi risti-
ridassa paikallisen itsehallinnon periaatteen kanssa, jossa kokonaisvastuu asukkaiden
hyvinvoinnista on kunnaliisella tasolla. Integraatio ja yhteistyd eri toimintojen vélil& eri-
tyisesti lapsia ja vanhuksia koskevissa toiminnoissa on perusteluna sille, etté esimerkiksi
lasten pdivahoito, perhetyd, lastensuojelu, nuorisotyd, likunta, kulttuuri, koulu, tervey-
denhuolto, vanhustenhuolto ja kaavoitus toimivat yhdessé asukkaiden parhaaksi.
Témd& voidaan saavuttaa optimaalisesti ainoastaan, jos yksi ja sama kunta vastaa
kaikista ndisté& toiminnoista. Eri vaestdryhmien eri tarpeiden priorisoinnit toteutuvat
parhaiten ja tasavertaisimmin paikallisdemokratian puitteissa.

Vahint&an 20 000 asukkaan kunnilla on hyvét edellytykset ottaa kokondisvastuu, joka
k&sittad myds sosiaali- ja terveydenhuolion. Esimerkiksi erikoissairaanhoidossa suu-
rempaa vdestdpohjaa vaativat toiminnot voidaan hoitaa kuntien vélisend yhteistyd-
n& yhteisen sosiaali- ja terveysalueen puitteissa. Jos kunnilta vied&&n oikeus itse padét-
164 perustason sosiadli- ja terveydenhuollosta, syntyy tilanne, jossa kunta vastaa sosi-
aali- ja terveydenhuolion rahoittamisesta, mutta silté vied&an kéytéanndn mahdolli-
suudet vaikuttaa kyseisen toiminnan kustannustasoon, ja tallé haavaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannukset muodostavat Iéhes puolet kunnan menoista.

PARAISTEN KAUPUNKI

Folke Ohman
kaupunginjohtaja
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Arende: Utidtande Sver utkastet til kommunstrukturlag

Stadsfullméktige i Pargas stad ger fdljonde utidtande dver utkastet till
kommunstrukiurlag:

Kommunstrukturen i vart land har under senare &r genomgdtt stora fdréindringar.
Foréindringarna har dock skett i olika omfatining i olika regioner och resultatet har
inte betytt en enhetligare struktur utan snarare en otydligare uppbyggnad av
kommunstrukturen genom att en méingd olika somarbetsorgan med olika uppgifter
grundats. En frend har varit att strukturerna féréindrats via specialiagstiftningen.
Regionala samarbetsomrdden i form av vérdkommuner eller samkommuner har
uppstatt inom bland annat brand- och raddningsvésendet, miljishdlsovarden och
landsbygdsforvalthingen, Stora fdrandringar som en t6ljd av PARAS-reformen har
ocksd skett inom social- och hdlsovérden och andra stadiets yrkesutbildning.
Kommunernas uppgifter har bit f&r bit fiyttats frdin prim&rkommuner till vérdkommuner
eller samkommuner. Det &r inte &ndamdlsenligt att via éndringar i speciallag-
stiftningen skapa en splitfrad struktur f&r olika delar av kommunal verksamhet. Darfor
bér regeringens stréivan vara att stéda kommuner som sjéilva kan ansvara {6r de
uppgifter som hor till den kommunala sektorn.

Malet med kommunreformen &r att kommunstrukturen skall utgdra basen fér annan
lagstiftning som paverkar kommunens verksamhet och dess strukturer. Pargas stad
anser att det &r det réaHa sattet att utveckla kommunstrukturen, primérkommunen
bér ha ansvaret fér invénarnas véifdrd och sjdlv bestuta om hur verksamheten
organiseras och i vilken mén man vill samarbeta med &vriga kommuner om
gemensamma uppgifter. Pargas stad har idag 15 500 invénare viket for de flesta
kommunala uppgifterna ar en tilrdcklig befolkningsméngd och samtidigt tillrGckligt
liten fér att garantera en fungerande nérdemokrati.

Férslaget till kommunstrukturlag beskriver méiséittningen f6r kommunstrukturen och
den process kommunerna férutsatts genomfora fér att utreda hur mélséttningarna
kunde f&rverkiigas. Man kan ifrbgasaitta om det &r tillrGckligt att beskriva mdlsatt-
ningarna och styra processen fér att dstadkomma den breda reform som man vill
genomfdra. Det fdreligger en uppenbar risk att endast en det kommuner i praktiken
férverkligar reformen vilket i sin fur leder till en ytterligare splittrad struktur,
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Mdlsattningen att skapa storre, tydligare och effektivare strukturer fér att bland
annat rdda bot pd social- och halsovérdens problem kommer inte att kunna nds om
vissa kommuner genomfor strukturella reformer medan andra iGter bli. Det krévs ett
tydiigt ledarskap av regeringen fér att reformens malsattningar skall férverkligas.

Forslaget beskriver tre kriterier som visar ett utredningsbehov {&r kommunsamman-
slagningar. Enligt det forsta kriteriet bér kommunen ha minst 20 000 invdanare for att
sjalv ansvara fér anordnandet av social- och héisovérden. Pargas stad anser att
stadens 15 500 invainare i stor utstréickning récker fill 1or att klara av detta.
Kommunstrukturlagen och social- och halsovérdslagstiftningen bér klart definiera
vilket ansvar en kommun som uppfyller kriteriet 20 000 invénare har, Om kommuner,
frots att de uppfyller befolkningskriteriet 20 000 invdnare, inte har tillréickligt stor
besiutanderatt om social- och hélsovérden eller om besiutanderditten &r oklar, finns
heller inga klara motiveringar f6r en kommunsammanslagning. Kommunstrukturlagen
ger inget svar pd denna vasentliga frdga, vilket betyder att svaret mdste finnas i
social- och hdlsovardslagstiftningen innan kommunerna kan fatta beslut om
eventuella kommunsammansiagningar, Detta bdr ske i god tid fére 1.4.2014.

Det andra kriteriet som innebdr en utredningsskyldighet gdller sjalvidrsériningsgraden
i frbga om arbetsplatser, pendlingen och samhéllsstrukturen, Kriteriet ar viktigt for att
dstadkomma en enhetlig kommunstruktur som beaktar samhdlisutvecklingen, sérskilt
kring de stdrre stéiderna. Sjaiviérsériningsgraden ér emellertid inte alltid ett bra séit att
mata behovet av kommunstrukturféréndringar. Sjéividrsériningsgraden kan vara ldg
dven av andra orsaker an arbetskraftspendling, {6r Pargas stad har exempelvis
sjéfarten en betydelse vilket inte plverkar behovet av féréndringar i kommun-
strukturen.

Det tredje kriteriet, kommunens ekonomiska situation, ar viktigt. Sattet att méta den
ekonomiska situationen &r motiverat.

Tidtabellen for kommunstrukturreformen &r stram. Beroende pd utredningsomradets
omfattning och antalet kommuner som deltar i utredningen mdste man bereda
majlighet till en langre tid an tiden fore 1.4.2014. Sarskilt i fall dér meddelande om
viredningen ges férst 30.11.2013 &r tiden sannolikt ofiliréickiig. Pargas stad har
beredskap att géra en utredning inom féreslagen tidsram men det férutsatter att
kommunens ansvar och befogenheter att besluta om social- och hdlsovarden ér
fullstéindigt klarlagda i mediet av &r 2013. Redan tidigare bdr kommunerna & klara
riktlinjer i frdgan fréin regeringens sida.

Beslut om kommunsammanslagning boér i allménhet gbras av kommunens
fullmdakiige.

Endast ifall kommuninvanarnas mojlighet till en jamlik service Gventyras genom en
svag kommunekonomi kan statsrddet ténkas besluta om en
kommunsammanslagning mot kommunens vilja. Om en enhetlig kommunstrukiuri en
region Gventyras av att en kommun motsétter sig, medan flera andra kommuner &r
fér en sammansiagning kan statsrddets befogenheter att ensidigt besluta om en
samgadang vara motiverade,

En kommunsammanslagning medfér i initialskedet en del kostnader som staten il
fullo bor erséitta. Darfér ar ett sammanslagningsstdd motiverat, Kommunerna bor
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vara ber&ttigade ill de féreslagna sammanslagningsstéden éven i sédana fall att
man inte anvisar ndgot annat dndamdtl &n starkning av kommunens ekonomi.
Ddremot &r det motiverat att I&ta bli att godkénna sédana utgifter som dkar
kostnaderna och leder till onédiga investeringar. Kommunens statsandelar fér inte
forsamras pd grund av en samgdng.

Social- och hélsovérden &r en vasentlig del av kommunens uppgifter och dérfor bér
ansvaret f6r social- och hdlsovdrden finnas hos primérkommunen. Kommunen bér ha
ett helhetsansvar f&r valférdstjdansterna pé lokal nivdl och en splitting av detta ansvar
skulle strida mot principen om lokalt sjdivstyre med helhetsansvar for invanarnas
valférd p& kommunal nivd. Integreringen och samarbetet mellan olika verksamheter,
sGrskilt sddan som berdr bam och &ldre motiverar att exempelvis barndagvérd,
familiearbete, barnskydd, ungdomsarbete, idrottsarbete, kultur, skola, halsovard,
Gldreomsorg och planiéggning samverkar fér invanarnas bésta. Detta kan uppnds
optimalt endast om en och samma kommun ansvarar {6r alla dessa verksamheter.
Prioriteringar melian olika behov bland olika befolkningsgrupper férverkligas bést och
mest jamlikt inom ramen f8r den lokala demokratin,

Kommuner med minst 20 000 invdnare har goda férutsétiningar att ta ett helhets-
ansvar som ocksd innefattar social- och hélsovarden. S&dana funktioner inom
exempelvis specialsjukvarden som kréver ett stérre befolkningsunderlag kan skétas
via eft samarbete mellan kommuner inom ramen {6r ett gemensamt social- och
hélsovardsomrade. Om kommunerna frantas rétten att sjélv bestuta om den
grundldggande social- och hélsovarden uppstdr en situation dér kommunen
ansvarar for finansieringen av social- och hélsovarden men fréntas méjligheterna att
i praktiken paverka kostnadsnivén fér denna verksamhet som fér nérvarande stér for
ndrmare hélften av kommunens utgifter,

PARGAS STAD

NP

olke Ohman
stadsdirektcr

C A —

FORVALTNINGSTJANSTER + HALLINTOPALVELUT
Strandvagen 28, FI-21600 PARGAS - Rantatie 28, FI-21600 PARAINEN - Tin / Puh. (02) 458 5700 * Fax (02) 458 5731
www.paraas.fi » www.oorainen fi



