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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI
Ty6- ja elinkeinoministeri (TEM) esitté4 lausuntonaan seuraavaa:

Yleista Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan toteutetaan koko
maan laajuinen kuntauudistus. Uudistuksen tavoitteena on vahvoihin perus-
kuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallituksen antamien linja-
usten mukaan on valmisteltu nyt lausuttavana oleva luonnos kuntarakenne-
laiksi.

Hallitusohjelman mukainen tavoite elinvoimaisesta kuntarakenteesta on
kannatettava, TEM: n ndkkulmasta elinvoiman vahvistaminen on kuntauu-
distuksen keskeisid asioita. Mitd vahvempi kuntarakenne on, sitd enemman
on voimavaroja elinkeinopolitikkaan ja sitd kautta kuntalaisten peruspalvelu-
jen hoitamiseen. TyGpaikkaomavaraisuuteen, tyGssékayntiin ja yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvét selvitysperusteet ovat kannatettavia, Vaestépohjakri-
teeri on térkea useiden kuntien vaestén vahentyess3 ja palveluvelvoitteiden
kasvaessa. Erityisesti kaupunkiseuduilla on tirkeis, etts selvitysalueet
muodostuvat tydssakayntiin ja yhdyskuntarakenteeseen perustuvista toi-
minnallisista kokonaisuuksista. Suurten kaupunkiseutujen osalta nimen-
omainen toiminnallisen kokonaisuuden arviointi olisi l3hes vélttadmatdn, ja
valtioneuvostolla tulisi olla samankaltainen tyékalu suurten kaupunkiseutu-
jen osalta kuin kriisikunnille.

Tyd- ja elinkeinoministeriéssa on kéynnissi kaupunkiseutujen kilpailukykys
vahvistavia hankkeita, kuten kasvusopimusmenettely seka Innovatiiviset
kaupungit (INKA)- ohjelmamenettely. Sopimusjarjestelyt eiviit ole kuiten-
kaan kuntauudistuksen vaihtoehto. Helsingin seudun metropolialueella teh-
daén oma selvityksensa kuntajakoselvitysalueista ja metropolihallinnosta.
TEM ottaa kantaa siihen selvityksen valmistuttua. Alustavana ndkemyksena
TEM katsoo paatiksenteon kokoamisen metropolialueella olevan térke3s
kansallisen kilpailukyvyn nakékulmasta. TEM pitaa hyvén, ettd selvitysalu-
eesta poikkeamisen perusteissa on mainittu erityisen harva asustus. Taman
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erityisen harvan asutuksen arvioinnin perusteena kaytettiva syrjdisyysker-
toimen kaytettavyytta tassa tulisi vield harkita. Selvitysperusteisiin voisi har-
kita lisattavan mybs yleisesti alueelliset erityispiirteet. Joillain alueilla esi-
merkiksi saaristoisuudella on suuri merkitys.

Lisaksi sekd paikallisen demokratian eftd l1ahipalvelujen huomioiminen on
tarkeaa, jotta kuntarakenne seké sitouttaisi kunnan asukkaita kotikuntansa
paatbksentekoon ettd palvelisi kunnan asukkaita kunnan eri osissa.

Tyd- ja elinkeinoministeriGssa on meneilladn aluekehittamisté ja rakennera-
hastojen kansallista hallinnointimenettelyd koskevien lakien uudistaminen ja
niiden yhdistdminen. Laki tulee voimaan 1.1.2014. Kuntarakenteen muuttu-
minen vaikuttaa alueiden kehittdmisjarjestelmaan, joten rakennerahastojen
hallinnointia sekd myds maakuntien liittojen ja maakunnan yhteistyéryhmien
asemaa ja tehtévia tullaan chjelmakauden alussa muuttamaan. Sopeutumi-
nen muutoksiin vie jonkin aikaa vaikuttaen véliaikaisesti hidastaen ohjelmien
toimeenpanoa. Myds maakuntajakoon, tukialuejakoon sekd maakuntien yh-
teistoiminta-alueisiin uudistuksella on vaikutusta. Vaikka kuntakoot kasvaisi-
vat, on ndhtavissé, ettd aluekehittdmisviranomaiseksi suurikaan kunta ei ole
riittévan suuri. Liittojen tehtéva aluekehittdmisviranomaisina jatkuu, vaikka-
kin maakuntien lukuma&éra tullee vahentymaan. Kuntarakenteen muuttumi-
sella on merkitystd myds ELY-keskusten toimintaan. Niiden on mahdollista
hoitaa kuntiin kohdistuvia tehtdvidan erilailla ja ottaa kayttdon uusia toimin-
tatapoja.

Seuraavassa liséiksi joitakin yksityiskohtaisia huomioita kuntajakolakiin esitettyihin muutoksiin:

2 § Kuntajaon kehittAmisen tavoitteisiin on nyt voimassa olevien tavoitteiden
lisaksi lisatty tavoitteeksi sellainen kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaan itsehallinnon edellytyksia. TEM kannattaa tehtya liséysta. Kunnal-
linen itsehallinto ja sita kautta kuntademokratia on keskeinen osa Suomen
hallintojarjestelmad. Kunnan asukkailla on oltava mahdollisuus vaikuttaa it-
sedan ja erityisesti peruspalveluita koskevaan paatdksentekoon.

4 § Kuntajaon muuttamisen edellytyksiin on lisatty uudeksi edellytykseksi,
ettd muutos edistéd 2 §:ss8 mainittuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita.
Nama& 2 pykalassé mainitut edellytykset ovat kuitenkin luonteeltaan erilaisia
kuin 4 pykalassa mainitut. On oikeudellisen varmuuden ja tasapuolisen k&-
sittelyn vuoksi tarked3, ettéd asetetut edellytykset ovat selkeasti arvicitavissa.

4 a § Kuntarakenneuudistuksen tavoite. Lakia selkeyttdisi, jos lopullisen hal-
lituksen esityksen muotoilun yhteydessé eri pykalissé olevat melko saman-
suuntaiset tavoitteet, tarkoitukset ja edellytykset tarkennettaisiin niin, etté
valtettaisiin paallekkaisyys, ndin lain kokonaisuus aukeaisi sen kayttsjalle
paremmin. Pyk&ldn toisen momentin mukaan tarkoituksena on mm. jarjes-
t43 ja tuottaa ennaltaehkaisevid palvelukokonaisuuksia, selkeyden vuoksi
voisi lisétd sanan myds ennaltachkaisevid palvelukokonaisuuksia. Pykalan
3 momentissa mainittu tavoite vahvistaa kuntien kykya hallita markkinoita on
ainakin jossakin maarin kilpailupoliittisesti ongelmallinen, sité olisi syyta ava-
ta yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin.

4 b § Selvitysvelvollisuus. Selkeyden vuoksi tulisi tarkentaa mitd aluetta py-
kalan 1 momentissa tarkoitetaan. Lain luettavuutta lisdisi se, ettd tarkeimmat
termit olisi erillisessé madrittelypykaldssa. Nain véltettaisiin myds osa laki-
tekstiss& muutoinkin olevista melko runsaista lakiviittauksista.
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4 g § Selvitysten maaraaika ja seuranta. Kuntien tulee iimoittaa valtiova-
rainministeritlle tdman vuoden marraskuun loppuun mennessé kunnat, joi-
den kanssa se selvittdd yhdistymistd. Hallituksen tulisi muun muassa niiden
tietojen perusteella arvioida kuntauudistuksen etenemisti. Koska kunnista
ei naita ilmoituksia kovin paljon ennen maaraaikaa saatane, vaikuttaa maa-
raaika erittain tiukalta. Hallituksella pitda olla pastéksenteon pohjana seka
selvitykset ettd niista tehdyt riittéavat analyysit.

18 § Paatoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessa. Tyé- ja elinkeinomi-
nisterié kannattaa valtioneuvostolle esitetty4 toimivaltaa erityisen vaikeassa
asemassa olevien kuntien osalta, ja esittdd harkittavaksi samansisaliists
toimivaltaa myds suurten kaupunkiseutujen osalta. Oleellista valtioneuvos-
ton paatosvallan osalta on eduskunnan perustusvaliokunnan kisitys asias-
fa.

SOTE - linjauksia TEM padosin kannattaa, mutta ottaa kantaa niihin tar-
kemmin, kun ne ovat tdsmentyneet.
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