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Valtiovarainministerio

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kauniaisten kaupunginhallitus ilmoittaa kaupunginvaltuuston 4.3.2013 p&attdaneen antaa
valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta:

Uudistuksen tavoitteista ja selvitysperusteista

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita lakiehdotuksessa voidaan yleisesti ottaen pitda kannatettavina.
Kaupunkiseutujen vahvistaminen ja kuntarakenteen kehittaminen siten, ettd kunnat pystyvat laajasti
vastaamaan peruspalvelujen jarjestamisesta on oikea tavoite. Kunnallista itsehallintoa voidaan vahvistaa
peruskuntapohjaisessa palvelurakenteessa. Laissa sdadettava selvitysvelvollisuus johtaa siihen, ettd koko
maan tasolla aikaansaadaan systemaattinen, asetettuja tavoitteita edistava kuntarakennetarkastelu.

Selvityskriteereita voi pitaa ideaalisen kuntarakenteen kriteereina. Tallaisilla yleisilla perusteilla tulee
kuitenkin olla riittava tapauskohtainen jousto, erityisesti kun nykyaan jo lahtékohtaisesti tunnustetaan,
ettd hallinnolliset ratkaisut voivat poiketa maan eri osissa ja erilaisissa olosuhteissa. Tasta syysta
lakiesityksen 4 f §:n perusteet, joilla selvitysalueista voidaan poiketa, tulee sdataa riittdvan joustaviksi ja
harkintaa salliviksi sekd my6s metropolialuetta koskeviksi. Tama edellyttdad muutoksia lakiesityksen 4 d
§:3an.

Osallisuus paatoksentekoon ja niiden ihmisten itsemaaraamisoikeus, joita asia koskee, on kunnallisen
itsehallinnon kulmakivi. Mikali kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on vahvistaa kunnan asukkaiden
itsehallinnon edellytyksid, eli vahvistaa paikallista demokratiaa ja kuntalaisten osallistumista tulee
suurkuntien perustamisen yhteydessa perustaa kunnanosavaltuustoja tai vastaavia sisdisia rakenteita,
joille annetaan oikeata paatosvaltaa ja mm. omaa budjettivaltaa. Tama kuitenkin kasvattaa hallinnon
sisdista byrokratiaa ja kustannuksia selkeyttamatta ja yksinkertaistamatta hallintoa ja poistamatta
yhteistyon ja yhteistoimintarakenteiden tarvetta. Taloudelliset tehokkuuslaskelmat tukevat merkittavasti
pienempia yksik6itd. Tatd tosiasiaa vasten on vaikea ymmartaa perustelua, jolla hallitus
kuntauudistuksessa haluaa vdhentda yhteistoiminnan tarvetta.

Kun lakiluonnoksessa asetetaan kunnalle (selvitysalueelle) palveluperusteeksi 20 000 asukkaan
minimiraja, on syyta ottaa huomioon, etta tuo raja on melko sattumanvaraisesti asetettu. Sen
ensimmaisena lahtokohtana on ollut riittdvan kuntakoon luominen sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamistd varten. Nyt kuitenkin tama perustelu on kyseenalaistettu. Tassa tilanteessa on voitava
joustaa 20 000 asukkaan rajasta. Kauniainen katsoo tayttavansa luonnoksen 4 f §:n 1 kohdassa
tarkoitetun ehdon selvitysalueesta poikkeamiseksi, ellei metropoliselvityksen perusteella paadyta koko
padkaupunkiseudun tydssdkdyntialueen kattavaan selvitysalueeseen, johon Kauniainen tietenkin kiistatta
kuuluu. Pelkkd Kauniaisten eliminoiminen ei kaupungin nakemyksen mukaan palvele mitaan jarjellisia
tavoitteita - ei Kauniaisille eikd kenellekdan muullekaan.
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Mddrdajoista ja menettelystd

Lakiluonnoksen sa@anndkset selvitysmenettelysta ja selvitysten ajoittamisesta tuntuvat
tarkoituksenmukaisilta - hallituksen paattamien linjausten mukaisesti. Kun kuntauudistus jo on
huomattavasti pitkittynyt, on erittdin toivottavaa, etta valtakunnalliset perusratkaisut saadaan
paatokseen ja koko uudistus toimeenpanovaiheeseen mahdollisimman pian.

Valtioneuvoston toimivallasta

Valtioneuvoston paatosvallan muuttaminen luonnoksen 18 §:n mukaisesti on perusteltua. Kunnallisen
itsehallinnon perustuslaissa suojattu asema huomioon ottaen on perusteltua, ettd kuntajaon muutoksista
saddetdan lailla sellaisissa tapauksissa, joissa se ei perustu kuntien hakemukseen. Tdmaén ei tarvitse estia
tai vaikeuttaa tarkoituksenmukaisen kuntajaon tai kuntarakennemuutoksen toteuttamista, mutta takaa
sen, ettd kuntarakennemuutokset ovat eduskunnan enemmistén vallassa.

Yhdistymisavustus
On perusteltua edistaa kuntarakennemuutoksia silld, etta niiden esteeksi ei muodostu niista aiheutuvat
taloudelliset rasitukset. Tama voidaan estaa kohtuullisilla yhdistymisavustuksilla.

Kielilakiin ehdotetut muutokset

Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi esitetaan kielilakiin muutoksia ja tdsmennyksid mita
sindnsa on pidettdava hyvana asiana. Lakimuutokset eivat yksin riitd estaméaan sita tosiasiaa, ettd esim.
Kauniaisissa pienen kunnan yhdistdminen itsedan valtavan paljon suurempaan kuntaan todellisuudessa
johtaa merkittaviin muutoksiin kielellisten oikeuksien toteutumisessa verrattuna olemassa olevaan
tilanteeseen. Aikaisemmat esimerkit julkisen hallinnon uudistushankkeissa osoittaa, etta kdytanndssa
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen, eli vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan heikentyvit olennaisesti. Kauniaisten osalta uuden kunnan
kielellisen vahemmistdn asema jaa huomattavasti heikommaksi kuin mika sen asema on nykyisin. On
vdestda harhaan johtavaa esittaa, etta kielilakiin lisattavat sdannokset todellisuudessa riittaisivat
estamaan kuntaliitoksen kielteiset vaikutukset Kauniaisten ruotsinkielisen vaeston kielellisten oikeuksien
toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta

Kuntarakenneuudistusta ja sen eri osakokonaisuuksia valmistellaan rinnakkain, mutta eri
valmistelukokonaisuuksille on maaritelty tavoitteita, jotka monessa suhteessa ovat yhteen
sovittamattomia. Lausuntopyyntdaineistossa olevassa muistiossa "Kuntauudistuksen muiden hankkeiden
eteneminen" todetaan, ettd tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden (sote -alueiden) mairi ja
tarkempi rakenne maaritelldan sen jalkeen, kun kuntarakenteen keskeiset ratkaisut ovat selvilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa olisi tarpeellista organisoida valmistelu ensisijaisesti
normaalina ja perinteisend ministerién johtamana lainvalmisteluhankkeena. Tdma takaa sen, etti
linjausfraseologian sijasta valmistelu saa riittavdn analyyttisen ja eksaktin perustan. Valmistelutyén
uudelleenorganisoinnille on myos hyvét ajalliset perusteet. Edelld todettu, lausuntopyynnén liitteess3 3
lausuttu periaate, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen rakenteet maaritelldan sen jalkeen, kun
kuntarakenteen keskeiset ratkaisut ovat selvilld, on oikea ldhestymistapa.

Siinakin tapauksessa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet pohjautuvat suurin piirtein nykyiselle
kuntarakenteelle, olisi sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistamiselle eduksi, ettd se tehdain
nykyista vakaammassa tilanteessa. Kuntien valiselld hyvin toimivalla yhteistyolla tulee jatkossakin
olemaan sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman kannalta keskeinen merkitys, mutta vallitsevassa
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tilanteessa kuntien valisessa yhteistydssa on niin paljon jannitteita ja epavarmuustekijoitd, ettd hyviain
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoh6n on monin paikoin mahdoton p&aasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelulinjauksissa on se puute, ettd puhutaan
kaksitasoisesta palvelujarjestelmasta ilman mitdan takeita siitd, ettd sen "alla" oleva kuntarakenne olisi
mitenkaan kaksijakoinen (peruskunnat perustasolla ja erikseen organisoitu erityisvastuualue). Jos
nimittdin sanotaan, ettd "perustaso" erityispalveluineen edellyttaa vahintdan 50 000 - 100 000 asukkaan
vdestdpohjaa, ja huomattava osa kunnista kuitenkin on titd pienempi, rakenne véistimattd muodostuu
kolmi- tai jopa neliportaiseksi - ja entistd sekavammaksi. Kun jarjestdmis- ja rahoitusvastuu halutaan
madritelld "kunnille”, jouduttaisiin vdistaméatta hankalaan tilanteeseen, jossa kunta vastaa jostakin, josta
se ei kuitenkaan kdytdnnossa voi vastata. Ajatellulta kaksiportaiselta rakennelmalta putoaa pohja pois,
jos sen lahtokohtana olevia erikoissairaanhoidon palveluihin kykenevii vahvoja peruskuntia ei toteuteta.

Erds keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioon liittyva (véitetty) ongelma on siini, etta
terveyskeskukset usein ovat liian pienid, ja niiden palvelutarjonta on suppea. Erikoissairaanhoidon
palvelut ovat liiaksi keskittyneet sairaanhoitopiireille (keskus- ja "alue"-sairaaloille). Ongelman ratkaisu
tuottaa kuitenkin vaikeuksia. Syrjdisemmilla seuduilla on, jos ldhipalveluja halutaan turvata, miltei
vdistamatonta, etta palvelutarjonta peruspalveluissa on suppea ja erikoistuneemmat palvelut on haettava
taajamista tai kaupungeista. Kuntarakenne- tai sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksilla tit3 tosiasiaa ei
voi muuttaa.

Palvelurakenneuudistuksen lainsdadanté on perusteltua tehda vasta sen jilkeen kun tiedetidin miten
kuntarakenneuudistus - ja Helsingin seudun osalta my6s metropolihallinto - uudistetaan
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