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Parkano 04.03.2013

Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Viite lausuntopyynto 22.11.2012

PARKANON KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisallosta

Parkanon kaupunki on ollut aloitteellinen ja osallistunut aktiivisesti kolmeen eri kuntaliitosselvitykseen
PARAS -hankkeen aikana, mutta ne eivit ole johtaneet kuntajaon muutokseen: Parkano-Kihnit kuntalii-
tosselvitys tehtiin vuonna 2006, Parkano-lkaalinen kuntaliitoselvitys 2007 ja Parkano-Jamijarvi-Kankaan-
paan monikuntaliitosselvitys vuosina 2010-2012. Parkanon kaupunki suhtautuu jatkossakin myonteisesti
selvityksiin, jos niiden tavoitteena on alueen elinvoiman parantaminen seka palveluiden sailyttaminen
Parkanossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen perusteista ja valtakunnallisesta etenemisesta
tulee kuitenkin olla selkei tieto, ennen kuin selvitystydohon kannattaa alueella ryhtya.

2. Esityksen sisédltimistd madrdajoista ja menettelyistd

Parkanon kaupunki ei nde mahdolliseksi uudistuksen toteuttamista esitetyssa madrdajassa. Realistinen
lain voimaantuloaika/selvitystyon kdynnistamisaika on vuoden 2014 aikana ja tavoiteaika uudelle raken-
teelle aikaisintaan 1.1.2017.

3. Valtioneuvoston toimivallasta pddttda kuntajaon muuttamisesta

Nykyinen jarjestelma on toimiva ja kunnioittaa kuntien itsemadradmisoikeutta. Valtioneuvoston paatok-
selld tehtévia ns. pakkoliitoksia ei tule jatkossakaan tehda.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Kuntajaon muutos aiheuttaa kertaluonteisia suuria kustannuksia, esim. tietojérjesteimien yhteensovit-
tamisesta aiheutuvat kustannukset, henkildstén koulutukseen ja viiden vuoden irtisanomissuojaan liitty-
vit menot sekd palkkaustasojen yhteensovittamisen kustannukset. Yhdistymisavustuksilla tulisi korvata
kasvaneet, kertaluonteiset kustannukset. Toisaalta yhdistymisavustuksilla ei saisi johdattaa tilanteeseen,
jossa kuntaliitoksen keskeisena paamaarana ja perusteena kaytetddn yhdistymisavustusta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti

Parkanon kaupungin nakemyksen mukaan esitetyt linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teesta eivit ole kaikilta osiltaan toteuttamiskelpoisia, eika niissd huomioida paikallisia olosuhteita riitta-
vasti eika lahipalveluiden sdilymisen tarkeyttd. Sosiaali- ja terveydenhuolto ei ole kunnassa irrallinen hal-
linnonala vaan sen yhteys muihin hallintokuntiin, kuten sivistykseen ja tekniseen toimeen tulee sailyttaa.
Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen linjaukset painottuvat liiaksi terveyden-
huoltoon eik3 sosiaalihuollon linjaukset saa riittavdad huomioita. Esitetyt asukaslukurajat ovat keinotekoi-
sia eikd niiden perustaksi ole esitetty riittavia taloudellisia/toiminnallisia perusteita.

Lopuksi

Parkanon kaupunki haluaa todeta keskeisista lainsaddantéhankkeista (kuntalain kokonaisuudistus, valti-
onosuusjarjestelman uudistus, kuntien tehtavien arviointi) seuraavaa:

Kuntalain uudistamisen johtoajatuksena tulee olla pyrkimys lisata kuntien paatds- ja toimivaltaa, jotta
erilaiset toimintatavat ja —kulttuurit ovat mahdollisia. Palveluiden jarjestdmisessa valtion normiohjausta
tulee valttaa. Paikallista paatantavaltaa ei missdan tapauksessa tule kaventaa.

Yhteiskunnalliset tarpeet ovat aina resursseja suuremmat. Olennainen kysymys on kustannusten jako
tehtavien hoidossa. Taman vuoksi kunnille ei tule enaa maaritelld uusia tehtdvid, ellei samalla poisteta jo
olemassa olevia. Rahoitus tulee muodostua realististen kustannusten pohjalta ja lisdtehtéavat/ palvelui-
den uudet laadulliset vaatimukset tulee korvata kunnille valtionosuutena taysimaaraisena. Valtion-
osuusuudistuksessa verotulotasaus tulee sailyttda alueiden tasapuolisen kehittdmisen turvaamiseksi.
Kiinteistovero tulee palauttaa verotulotasauksen piiriin ja yhteisdveron tuotosta huomattavasti suurem-
pi osuus ohjata kuntien hyodyksi. Kuntien tehtavid arvioitaessa palveluiden rahoittamisessa tulee huo-
mioida my®s yksilén vastuu. Jatkossakin on olemassa tehtavia, joiden vastuu taysimaaraisesti kuuluu val-
tiolle.
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758/00/004/0040/2012

KHALL 11.02.2013 § 48

Paaministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on koko maan laa-
juisen kuntauudistuksen toteuttaminen, jonka tavoitteena on vahvoihin pe-
ruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Syksylla 2011 kaynnistettiin koko maan kattava selvitys kullekin alueelle
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Selvitys valmistui
helmikuussa 2012.

Helmikuussa 2012 valtiovarainministeri asetti kuntarakennelakia valmis-
televan tydryhman, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida kunta- ja palve-
lurakenneselvityksesta saatavaa palautetta. Sen pohjalta tyoryhman tuli
laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista. Li-
saksi tydoryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012 ja an-
toi siitd seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle. Rakennelakia val-
misteleva tydryhma sai hallitukselta tehtavaksi valmistella tarkempia uudis-
tuksen kriteereja hallituksen linjauksissa maariteltyjen tarkastelunakokul-
mien perusteella. Nama kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmassa 27.6.2012.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia ja samalla
lain nimike muutettaisiin sen sisaltda paremmin kuvaavaksi kuntarakenne-
laiksi. Lakiin lisattaisiin sdanndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvi-
tysperusteista ja niista poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdisty-
misen taloudellista tukea koskevia saannoksia. Lisdksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erdilta osin.

Valtiovarainministerio pyytda mm. kunnilta lausuntoa kuntarakennelaki-
luonnoksesta seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

- esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta pdattda kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Oheisaineistona

- kuntarakennelaki-luonnos perusteluineen

- kuntauudistuksen etenemisen aikataulu

- muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg
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Kaup.johtajan ehdotus:

Paatos:

KHALL 18.02.2013 §60

Kaup.johtajan ehdotus:

Paatos:

KVALT § 22

Paatos:
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§ 48 11.02.2013
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Kaupunginhallitus kay yleiskeskustelun annettavasta lausunnosta.

Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun asiasta.

Oheisaineistona lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus esittda valtuustolle, etta se hyvaksyy liitteena olevan
lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheisaineistona

- kuntarakennelakiluonnos perusteluineen

- kuntauudistuksen etenemisen aikataulu

- muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

Liitteena
nro 1 / Lausuntoehdotus

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta sekd saadetylla tavalla
edeltdpain ilmoitettuna aikana maaliskuun 6. pdivana 2013 kaupunginvi-
rastossa yleisesti nahtavana olleesta pdytakirjasta kirjoitetun otteen oike-
aksi todistaa:

Parkanossa 6. paivana maaliskuuta 2013

Virallisesti: ~
Sirpa Teuho
pdytakirjanpitaja




