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07 03 2013 Dnro HAL:68 /2013
69 § LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Liite 2

Valmistelija: Hallinto — ja talousjohtaja Erkki Hirsimaki.

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa 22.11.2012
paivatylla kirjeelldan lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)

ja selvitysvelvollisuuden sisallosta
- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelysta

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali-

ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten

mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu paaministeri Kataisen hallituk-
sen hallitusohjelman linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin
sen sisaltéa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista
poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista
tukea koskevia saannoksia.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut osaltaan
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012 kokouksessaan.

On arvioitu, ettd kuntarakennelaki tulisi voimaan aikaisintaan 1.5.2013
lukien tai viimeistaan kuukautta myéhemmin.

Tavoitteeksi asetetun kuntarakenneuudistuksen keskeiset lisdykset esi-
tetdan sisallytettavaksi kuntajakolakiin. Kuntarakenteen uudistamiseksi
vuosina 2013-2016 sovellettavista edellytyksista sdadettaisiin uudessa,
maaraaikaisesti voimassa olevassa 1 a luvussa.

Uudistuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset
kunnalliset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa, vahvistaa kuntien
edellytyksia jarjestaa ja tuottaa ennalta ehkaisevia palvelukokonaisuuk-
sia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoimin-
nalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle seka vahvistaa kunnallista
itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Poytakirjantarkastajien nimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin poh-
jautuva elinvoimainen kuntarakenne. Nam& vahvat peruskunnat muo-
dostuisivat luonnollisista tydssékayntialueista, pystyisivat luomaan
edellytykset talouskasvulle ja tyollisyydelle seké kykenisivat tehokkaasti
huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittdmisesté seké estamaan yh-
dyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on lisaksi vahvistaa ja
edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostumista.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus
selvittaa kuntien yhdistymista, jos yksikin seuraavista kolmesta selvi-
tysperusteesta osoittaa selvitystarvetta:

1. palveluiden edellyttdma véestépohja
2. tydpaikkaomavaraisuus, tyossékaynti ja yhdyskuntarakenne
3. kunnan taloudellinen tilanne

Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei
tayttaisi selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutettavis-
sa lain edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Yhdistymisselvityksen tulisi pohjautua riittdvan laajaan valmisteluun ja
tuoda esille kuntien paatoksenteon pohjaksi erityisesti yhdistymisella

saavutettavat edut ja haitat. Tasta syysta laissa séédettéisiin yhdisty-
misselvityksen tavoitteesta ja vahimmaissisallosta.

Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys kuntien yhdistymisesta
ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

Kuntien edellytetaan tekevan yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat
yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessa.

Mikali laki hyvaksytdan eduskunnassa, kunnille sdadetéan velvollisuus
ilmoittaa valtiovarainministeriélie 30.11.2013 mennessa, minké kunnan
tai kuntien kanssa se selvittaa laissa edellytetylla tavalla kuntien yhdis-
tymista. Valtiovarainministerio voisi tarvittaessa maarata erityisen kun-
tajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei ole 1.4.2014 mennessa
tehnyt kuntien yhdistymisesitysté kuntarakennelain edellytykset taytta-
van uuden kunnan muodostamisesta.

Lakiuudistus ei laajentaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti
kuntien yhdistymisesta kuntien valtuustojen vastustaessa. Paatoksen-
teko kuntien yhdistymisesté perustuisi padsaantdisesti kuntien yhtei-
seen esitykseen. Ainoa poikkeus tésta olisi erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty val-
tioneuvoston toimivalta paattda kuntien yhdistymisesta.

Poytakirjantarkastajien nimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto Otteen oikeaksi todistaa
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Selvitystarpeen edellyttdmaksi vaestdpohjavaatimukseksi on asetettu
vahintaan 20 000 asukasta ja perusopetuksen laadukkaan ja yhdenver-
taisen jarjestamisen kannalta alle yksivuotiaiden ikaluokan tulisi olla
vahintadan noin 50 lasta.

Tyopaikkaomavaraisuusperuste puolestaan tayttyisi, mikali kunnan
tyopaikkaomavaraisuus on alle 80 prosentin.

Tybssakayntiperuste tayttyisi, jos kunnasta pendeldinti tydssakaynti-
alueen keskuskuntaan on vahintaan 25 prosenttia.

Yhdyskuntarakennetarkastelu perustuisi Suomen ympéristokeskuksen
taajamaluokitteluun. Yhdyskuntarakenne peruste tayttyisi ensinnékin,
jos alueen yhdyskuntarakenne muodostuu useamman kunnan alueelle
ulottuvasta keskustaajamasta. Lisaksi peruste tayttyisi, jos keskustaa-
jamaan kytkeytyva lahitaajama ylittda kunnan rajan tai keskustaajaman
kasvupaine muutoin kohdistuu merkittavasti toisen kunnan alueella ole-
vaan lahitaajamaan.

Kunnan taloudellisen tilanteen perusteella tarve selvittda kuntien yhdis-
tymista olisi ensinnakin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevilla kunnilla (nk. kriisikunnat), joiden rahoituksen riittavyytta tai va-
kavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut alittavat kunnan peruspal-
velujen annetun lain 63 a §:n perusteella annetun valtioneuvoston ase-
tuksen raja-arvot kahtena vuonna perakkain. Lisaksi edellytykset tayt-
tyisivat niissa kunnissa, joissa talous on kriisiytyméassa ja tunnusluvut
lahestyvat edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen mukaisia raja-
arvoja.

Selvitystarpeen edellyttamista perusteista Jalasjérven asukasluku
8 130 (31.12.2011; ennakkovakiluku joulukuulle 2012 on 8 072) jaa alle
vaaditusta vahintaan 20 000 asukkaasta.

Alle yksivuotiaiden ikaluokka on keskimaarin 80 lasta (10 vuoden kes-
kiarvo, trendi ei laskeva), tydpaikka- omavaraisuus on Tilastokeskuk-
sen tyossakayntitilaston mukaan 2010 ollut 94,0 prosenttia (lahde
www.kunnat.net tietopankit). Kunnan tyollisistéd kdvi vuonna 2010 Sei-
najoella toissa 474, Kurikassa 103 ja limajoella 38 henkil6a. Vastaavas-
ti Jalasjarvella kavi Seinajoelta 245, Kurikasta 123 ja limajoelta 78 hen-
kiloa. Omassa kunnassa tyopaikka oli 2 336 henkil6lla (Lah-
de:Tilastokeskus).

Yhdyskuntarakenteen osalta Jalasjérven keskustasta Seingjoen kau-
pungin keskustaan on 35 kilometrid. Kurikan kaupungin keskustaan on
25 km. Seindjoen kasvupaine ei kohdistu merkittavasti ainakaan viela

Poytakirjantarkastajien nimet
Lautakunta | Hallitus
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Jalasjarven suuntaan. Nain ollen yhdyskuntarakenneperuste ei tayty
miltdan osin.

Siina tapauksessa, ettd JAKK liikelaitoksen valtionosuuksien takaisin-
perinta toteutuu Jalasjarven kunnan talouden tunnusluvut tayttavat sel-
vitystarpeen jo vuonna 2013. Kunnan omat rakenteelliset uudistukset,
kehittamishankkeet ja talouden tasapainotustoimenpiteet eivat silloin rii-
ta.

Kuntarakennelain vaatimus 20 000 asukkaan vaestopohjasta velvoittaa
valtaosan kunnista kuntajakoselvityksiin.

Seindjoella 4.12.2012 pidetyssa kaupunkiseudun neuvottelukunnan ko-
kouksessa ilmeni, ettd ainoastaan Seinajoki, Jalasjarvi ja Kurikka ovat
kaynnisténeet yhteisen kuntarakenneselvityksen. Selvityshenkiloksi on
kutsuttu yhteiskuntamaantieteilija Janne Antikainen. Muiden Etela-
Pohjanmaan alueen kuntien osalta asia oli viela taysin avoin.

Vs. kj:n paatosehdotus:

Kunnanhallitus toteaa, ettd kuntarakenteen muuttamisprosessi saman-
aikaisesti sote —rakenteen muuttamisprosessin kanssa on sekava ja
huonosti organisoitu. Kuntarakennelakiluonnoksen lausuntoaikana
kunnilla ei ole viela kaytettavissé selkeité sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksen linjauksia. Myoskaén valtionosuusuudistuksesta
kunnilla ei ole riittavasti tietoa ja uudistus on viela pahasti kesken.

Valtioneuvoston toimivaltaa pakkoliitosten mahdollistamiseksi ei tule si-
sallyttaa lakiin. Kuntaliitokset tulee perustua kuntien vapaaehtoisuuteen
myds jatkossa.

Kunnanhallitus viittaa muilta osin Etela-Pohjanmaan maakuntaliiton

18.2.2013 asiassa antamaan lausuntoon. Liitteena on myos Jalasjar-
ven kunnan lausunto TAYS-ERVA —ty6ryhmaille.

P&aatos:

Ehdotus hyvaksyttiin. Asia annetaan tiedoksi kunnanvaltuustolle.
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Lausunto

Eteli-Pohjanmaan liitto 18.2.2013

Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm_fi

Viite: Lausuntopyynté kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt Eteld-Pohjanmaan liitolta lausuntoa luonnoksesta
kuntarakennelaiksi. Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus on kasitellyt lakiluonnosta
kokouksessaan 18.2.2013 ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kuntauudistuksesta yleisesti

Kuntauudistuksen tavoitteet kuntien palveluiden kehittdmisests ja turvaamisesta ovat
tdarkeitd ja kannatettavia. lkirakenteen ja huoltosuhteen muutokset seki viestén
muuttoliike keskuksiin edellyttiviat kuntien vastuiden ja koko palvelujirjestelmin
tarkistamista, jotta jokaisen suomalaisen palveluista pystyttdisiin  huolehtimaan
kestavalla ja tasapuolisella tavalla. Uudistuksen toteuttamistapa ei kuitenkaan kunnioita
kuntien itseméairiamisoikeutta. Kuntiin liittyy monia muitakin asioita kuin palveluiden
tuottaminen, kuten identiteetti ja mahdollisuus vaikuttaa oman ldhiseutunsa asioihin.
Nama nakdkulmat on otettava huomioon kuntarakenteita muutettaessa.

Eteld-Pohjanmaa poikkeaa monella tapaa muista Suomen maakunnista. Maakunta on
selkedsti yksikielinen, ja asutus- ja elinkeinorakenne on hajautunut ja monikeskuksinen.
Maakuntakeskus Seindjokeen on 2000-luvulla liittynyt kolme kuntaa, mutta
nykyisellddnkaan se ei muodosta kuin noin 30 prosenttia maakunnan vékiluvusta. Ftels-
Pohjanmaaila on useita vahvoja ja selkeitd seudullisia keskuksia, joiden vaikutuspiirissa
on myos vahvaa yritystoimintaa. Seindjoki on koko 2000-luvun ollut on yksi Suomen
nopeimmin kasvavista kaupunkikeskuksista (vdestonlisdys noin 1,5 %/v). Samalla lihes
kaikki valtion palvelut ja suuri osa julkisista palveluista ovat keskittyneet Seinijoelle.
Naiden muutosten seurauksena pendelsinti Seindjoelle on lisdéntynyt koko maakunnan

alueelta.

Eteldpohjalaisessa kuntakentissi on tapahtunut monia liitoksia 2000-luvulla.
Kymmenessé vuodessa maakunnan kuntien miirsd on pudonnut kolmanneksella: 27
kunnasta 18:aan. Viimeksi vuoden 2013 alussa yhdistyivat Alavuden kaupunki ja Téysan
kunta. Kuntarakenne on siis muuttunut muuhun maahan verrattuna selkedsti

rivakampaa tahtia.

Aiemmissa kuntauudistusta koskevissa lausunnoissaan Eteld-Pohjanmaan

maakuntahallitus on painottanut mm. seuraavia asioita:
1) Kuntien yhdistymiset on toteutettava vapaaehtoisesti, kuntien omien paitssten
pohjalta. Kuntaliitoksiin tulee jatkossakin olla tarjolla kannustava rahoitusta el

"porkkanarahoja".
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2) Kuntaliitosten tulee parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia oman
kotiseutunsa asioihin. Ldhidemokratiasta huolehtiminen on kuntauudistuksen
elinehto.

3) Kuntarakenteen uudistamiselle on annettava riittivisti aikaa. Uudet kunnat
voivat aloittaa toimintansa seuraavan valtuustokauden eli vuoden 2017 alussa.

4) Kuntien nakemyksid uudistusprosessissa on aidosti kuultava. Jotta ehdotuksiin
voitaisiin aidosti ottaa kantaa, uudistukseen keskeisesti liittyvista asioista, kuten
sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimismalleista ja kuntien tehtivid ja
rahoitusta koskevista malleista, on oltava selkeit linjaukset.

5) Kunnat ovat hyvin erilaisia, kun vertaillaan vdesté- ja ikdrakennetta, etiisyyksis,
tulopohjaa, elinkeinorakennetta jne. Tama edellyttas raataloityja ratkaisuja eri
puolilla Suomea. Taloudellisesti eri asemassa olevien kuntien liittiminen
toisiinsa voi heikentada vakavasti uuden syntyvian kunnan taloutta.

Selvitysvelvollisuus ja -perusteet

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla olisi velvollisuus selvittdd kuntien yhdistymisti, jos
yksikin kolmesta selvitysperusteesta tayttyy (palveluiden edellyttima viestopohja /
ty6paikkaomavaraisuus, tydssdkdynti ja yhdyskuntarakenne / kunnan taloudellinen
tilanne). Ongelmallista on, ettd esimerkiksi viestépohjaa (20000 asukasta) ja
tyopaikkaomavaraisuutta / tyossakayntid koskevat perusteet eivat perustu tutkimus-
tietoon, vaan ne vaikuttavat tulleen valituiksi kriteereiksi pikemminkin silld perusteella,
ettd ne sopivat virkamiesty6ryhman wvuosi sitten esittimdin noin 70 kunnan

kuntakarttaan.

Lakiluonnoksen toteutuessa esitetyssd muodossa kaikkien eteldpohjalaiskuntien olisi
osallistuttava selvityksiin, joten tdssad mielessé kyse on pakkoselvitysmenettelysti. Laissa
saddettdisin myds yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja viahimmaissisallosti.
Kéytanndssd kunnille ei jatettdisi harkintavaltaa eikd valinnan mahdollisuuksia.
Selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteita koskevat (4 f §) sidnnékset ovat niin yleiselld
tasolla, ettd virkamiestybryhman kuntakartoista poikkeaminen jdisi  tdysin
valtiovarainministerion harkintaan. Liséksi poikkeushakemusten jitto- ja kasittelyajoille
ministeriéssd ei lakiluonnoksessa ole esitetty minkddnlaista aikataulutusta tai

enimmadispituuksia.

Osa kunnista on selkedsti ilmaissut haluttomuutensa pakolla tehtaviin selvityksiin. Viime
vuosina tapahtuneet kuntaliitokset ovat osoittaneet, ettd kuntien yhdistyminen vaatii
onnistuakseen molemminpuolista luottamusta ja tahtoa. Nykytilanteessa on vaarana
"nimellisselvitysten" tekeminen ja kuntien ajautuminen entisti vahvemmin omiin

puolustusasemiinsa.

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus yhtyy Kuntaliiton hallituksen 16.8.2012
yksimielisesti antamaan lausuntoon, jossa korostetaan, etti selvityksen kohteena tulee

olla kuntien yhdistymisen ohella myds kuntien yhteistyé. Talloin valtyttdisiin monilta
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erillisselvityksilts ja turvattaisiin kuntien vapaaehtoinen osallistuminen selvityksiin.
Lisdksi tulisi harkita, onko alueen yhdistymisselvityksen tekeminen ylipaataan
valttdmatonts ja jarkevas, jos yli puolet kohteena olevista kunnista siti vastustaa.
Talléin toimivampi vaihtoehto voisi olla halukkaiden kuntien keskindinen yhteistyéts ja

palvelurakenteita koskeva selvitys.

Maérdajat ja menettelyt

Valtiovarainministeri6 tihdentii kuntauudistuksen olevan kokonaisuus, johon sisaltyy
usean eri lain uudistaminen seki kuntien tehtdvien arviointi. Uudistus luvataan
valmistella aikataulullisesti siten, ettd kokonaisuuden padpiirteet ovat tiedossa
rakennelain astuessa voimaan. Kdytanndssi tima tarkoittaisi, ettd jo timin keviin
aikana on tehtdvd linjaukset kuntien valtionosuus-  ja rahoitusjérjestelman
uudistuksesta, kuntalain kokonaisuudistuksesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaista. Kuntarakennelakiluonnokseen sisdltyvat  sote-palvelurakennetta
koskevat peruslinjaukset eivit juurikaan auta arvioimaan, miten sote-huollon
jdrjestdminen ja lakiluonnoksen tavoittelema kuntarakenne voitaisiin sovittaa yhteen.
Kaikkiaan aikataulu vaikuttaa varsin kiredltsd, ja onkin todenndkéists, ettd kunnat
joutuvat tekemain yhdistymisselvityksidgan puutteellisin tiedoin. Tiami vaikeuttaa
olennaisesti niin selvitysten tekoa kuin sopimukseen pdisemistikin.

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallituksen mielestd kuntien yhdistymisselvityksille on
ehdottomasti annettava enemmin aikaa kuin 1.4.2014 asti. Kuntien yhdistyminen on
usein vuosien neuvotteluprosessi. On vaikea kuvitella paastavin yhteisymmirrykseen
muutaman kuukauden neuvotteluissa — etenkin, jos selvitykseen ryhtyvat kunnat ovat
erimielisid koko prosessin tarpeellisuudesta. Realistista olisi antaa neuvotteluaikaa
vahintddn vuoden 2015 loppuun asti ja samalla edellyttds uusien kuntien aloittavan
toimintansa vasta seuraavan kunnallisvaalikauden eli vuoden 2017 alusta.

Valtioneuvoston toimivalta paattdd kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan valtioneuvosto ei jatkossakaan voisi pakottaa
kuntia yhdistymdan, mikali  kuntien valtuustot sitd vastustavat, Poikkeuksen
muodostaisivat erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat. On hyvi,
etta valtioneuvoston toimivaltaa ei laajenneta kuntien pakkoyhdistymisessi. On
kuitenkin erityisen tarkkaan varottava sitd, ettei valtionosuusjirjestelmaa muuttamalia
tai velvoitteita lisddamalli kuntia ajeta sellaiseen taloudelliseen asemaan, joka antaisi
valtioneuvostolle mahdollisuuden kéyttad jatkossa yhd useamman kunnan kohdalla em.

poikkeusmenettelya.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja maira

Lakiluonnoksessa esitetddn  kunnille tarjottavaksi tukea yhdistymisselvitysten
tekemiseen. Lisdksi kunnilla olisi mahdollisuus saada yhdistymisavustusta ja sen lisiosaa
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seka korvausta yhdistymisestd johtuvista valtionosuuksien menetyksistd vuosina 2014-
2019. Valitettavasti yhdistamisavustuksen saannin ehdot vaikuttavat erittéin tiukoilta.

Etela-Pohjanmaan maakuntahallitus kannattaa taloudellisten kannustimien kiytt63
kuntien yhdistimiseksi. Lakiesityksen mukaan avustukset kuitenkin riippuisivat
merkittdvasti syntyvin uuden kunnan koosta. Lisiksi padtokset yhdistymisistd olisi
tehtdvd viimeistddn 1.4.2014 mennesss. Kdytanndssd néin tiukka aikataulu johtaisi
pakkoon tehdd yhdistymispastokset vajavaisten selvitysten pohjalta tai monen
yhdistymistd mahdollisena pitdvin kunnan jadmistd kokonaan ilman valtiolta saatavaa
taloudellista tukea. Maakuntahallitus tihdenti, ettd kuntien yhdistymisiin on varattava
riittavésti selvitysaikaa ja kannustimia, mikali halutaan saada aikaan onnistuneita ja

toimivia kuntaliitoksia.
Sosiaali- ja terveydenhuollion tehtiivien turvaaminen

Kuntarakenneuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ovat vahvasti
kytkdksissé toisiinsa. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteista ei ole vieldkdan riittavan
selkeitd linjauksia. Kunnat joutuvat aiemmin luvatusta poiketen kuitenkin antamaan
lausuntonsa kuntarakennelaista ilman, ettd uudistuksen kokonaiskuva olisi tismentynyt.
Tama vaikeuttaa kuntien kannanottoa ja hdmartdd koko kuntarakenneuudistuksen
tavoitteita. Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus pitéd erittdin tirkedni erikois-
sairaanhoidon ja hyvin toimivan keskussairaalan sdilymistd maakunnallisena. Siksi
sairaanhoitopiireja ei olekaan syyti purkaa ennen kuin on saatu varmuus siitd, syntyyké
kuntarakenneuudistuksessa tavoiteltuja riittdvan vahvoja peruskuntia.

Lopuksi Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus toistaa jo aiemmin esittimansd kannan
siitd, ettd kuntauudistuksen yhteydessi olisi tirkeii tarkasteltava myos alueellisen
hallinnon uudistamista sekd vaihtoehtoista ratkaisumallia niille alueille, joilla
suurkuntien synnyttiminen ei onnistu. Kuntapohjaiselle viliportaanhallinnolle voitaisiin
siirtda osa valtion aluehallinnon (AVit ja ELYt) poliittista harkintaa vaativista tehtavisti ja
ndin vahvistaa sen mahdollisuuksia alueensa kehittimiseen. Télléin peruskunnat
voisivat edelleen huolehtia lihipalveluista ja lahidemokratiasta. Kaksitasoisessa
kuntamallissa myés luottamushenkilot voitaisiin valita suorilla vaaleilla, mik3 poistaisi
ongelmat “hallintohimmeleiden" paitésvallan karkaamisesta poliittisten paattajien

késista.

ETELA-POHJANMAAN LUTTO

Tapio Liinamaa Asko Peltola
Maakuntahallituksen pj. Maakuntajohtaja




JAL"ASJAR\{'_EN KUNNAN LAUSUNTO STM:N ASETTAMALLE TAYS-ERVA
TYORYHMALLE

1.Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisen kuulemistilaisuudessa esitettyjen linjausten mukaisesti.

Jalasjirven asukasluku on noin 8100 asukasta. Se ei siis tiyti 20 000 asukkaan rajaa,
joten sen tulee kuulua sote -alueeseen eiki silld ole itseniisti sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisvastuuta. Jalasjirvi kuuluu JIK —
peruspalveluliikelaitoskuntayhtymaiin, jonka se on Paras —lain mukaisesti
muodostanut yhdessd Kurikan ja Ilmajoen kanssa vuoden 2009 alussa. Jalasjirven
kunta siirtinee myds sosiaalipalvelut JIK:Ile vuoden 2015 alusta.

Jalasjérven kunnalla ei ole sinénsi tarvetta miettid asioita uudestaan, jos JIK:n
toiminta jatkuu. T4ma edellyttid kuitenkin sitd, ettd maakunnallisessa ratkaisussa
nédiden pienten sote-alueiden jatkaminen on mahdollista. Mikaili se ei ole
mahdollista, Jalasjirven kunnan on tuotettava palvelut yhdessi jonkun muun
kuntakoalition kanssa tai ostettava palvelut toiselta kunnalta ja yksityisilti palvelun

tuottajilta.

Esitetyn mallin mukaan nykyinen ESH ja perusterveydenhuolto integroidaan ns.
laajennetuksi perustasoksi. Tété taydentiisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen
erityisvastuutaso. Perustason vastuulla olisi koko sosiaali- ja terveydenhuolto lukuun
ottamatta niitd palveluja, jotka erikseen sdddetéin erityisvastuutason tehtiviksi.
Laajennettu perustaso vaatii esityksen mukaan 50 000 — 100 000 asukkaan
véestpohjan. Téti viestopohjavaatimusta ei JIK:n alue tiytd. Timin tosiasian
edessd JIK:n alueen on joko saatava lisdd volyymia tai liityttiva suurempaan
kokonaisuuteen. JIK:n alueen laajentaminen ei liene realistista, joten vaihtoehdoksi
jdénee joko maakunnallinen suurkoalitio tai joku sen variaatio.

2.Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtivit ja hallinto tulisi
méiritelld/jarjestdd uudessa palvelurakenteessa?

Nykyisen Sairaanhoitopiirien ongelmana kuntatasolta katsoen on niiden
kustannusten jatkuva kasvu. Kasvulle on toki selittdviikin tekijoitd, mutta varsin
selvisti Sairaanhoitopiirien ohjaus on karannut peruskuntien péitosvallasta
Omistajilla ei toisin sanoen ole sananvaltaa erityisesti talouden osalta. Tihén olisi
saatava korjaus. Kéytinnossé voi olla niin, ettd omistajanohjauksen toteutuminen
vaatii jonkinlaisen muun kuin kuntayhtyméiorganisaation. On kuitenkin selvi, ettd
pelkistdidn organisatorinen muutos ei ratkaise asiaa.

Erikoissairaanhoitoon liittyvit tehtivit tulee jatkossa edelleen tuottaa ja taata
kansalaisille. Tdhén tehtdviin liittyy oleellisena osana keskussairaalatasoinen
palvelu. Luonnolliselta tuntuisi, ettd keskussairaalalla olisi oma hallinto.
Aluesairaalaverkostolla on oma tehtivins, joka tulee integroida kokonaisuuteen
ottaen huomioon alueelliset 1dhipalvelut.

3. Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus tulisi uudessa palvelurakenteessa
jérjestad?

Kuntien taloudenhoidon ongelmana on nykytilanteessa pitkalti lakisditeisten




sosiaali- ja terveyspalvelujen mammuttimainen kasvu ja niiden ennalta
arvaamattomuus. Kokonaisuushan muodostaa yli 60% kuntien menoista, joten
kuntien talouden suunnittelu on varsin haasteellista tilanteessa, jossa
terveydenhoitomenoihin tulee yli 10% nousuja vuositasolla. Olisi vakavasti
mietittiva pitédisiko terveydenhuollon jarjestdmisvastuu ja rahoitus siirtid valtiolle.
Tédma toisi selkeyttd kuntien talouteen ja asemaan, kun valtionosuuksien
kierrattdminen kuntien kautta lakkaisi. Kunnat tai kunnalliset muut organisaatiot
voisivat tdssé ratkaisussa olla palvelun tuottajina edelleen.

4 Muuta

Kuntauudistuksen ja palvelurakenneuudistuksen yhtdaikainen ldpivieminen on
haasteellinen tehtivi. Kuntarakenteiden uudistaminen pitiisi tehdd ensin tai ainakin
saattaa sille tasolle, ettd on varmuus sen toteutumisesta. Vasta sen jilkeen olisi
sosiaali- ja terveyspalvelurakenteen uudistaminen perusteltua. Kuntarakenteiden
muuttaminen vasta sote -ratkaisun teon jilkeen on todettu jo Paras —lain yhteydessi
monilla alueilla mahdottomaksi. Ilmeisesti tissd halutaankin sote -uudistuksen

avulla pakottaa kunnat liitoksiin.

Suuryksikkdjen tavoittelu voi olla perusteltua tarkasteltaessa asioita pelkistiin
taloudellisessa mielessd tai tuotannon tehokkuuden kannalta. Monissa asioissa pienet
toimintayksikdt pystyvit kuitenkin parempiin tuloksiin, kun mitataan vaikuttavuutta!

Maakunnallinen valmistelu on vasta alkamassa. Kuntien lausumat ovat tissi
vaiheessa siis irti maakunnallisesta valmistelusta.

Jalasjdrven kunnanhallitus




