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Asia: Pyhéjarven kaupungin lausunto

Viitekohdan lausuntopyynnélia valtiovarainministerié pyytaéa kuntien
lausuntoa 7.3.2013 mennessé lakiluonnoksesta (15.11.2012) kuntara-
kennelaiksi perusteluineen seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

» selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden siséliésta;

esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta,
yhdistymisavustuksien ehdoista ja méaéarésta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntopyynnén aineistoon liséksi kuuluu selostus kuntauudistuksen
muiden hankkeiden etenemisesté. Selostuksen mukaan keskeiset ele-
mentit lain kuntarakennelakiin perustuvassa kokonaisuudistuksessa
ovat kuntien valtionosuus- ja rahoitusuudistus, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislaki, kuntien tehtavien arviointi ja metropoliratkaisu.
Valtiovarainministerid ilmoittaa lausuntopyynnén liitteessaan, etta kaik-
kien elementtien tulee varmistaa tulevaisuuden kannalta riittdvan vahvat
ja elinvoimaiset kunnat ja ettd uudistus valmistellaan aikataulullisesti si-
ten, ettd kokonaisuuden paapiirteet ovat tiedossa rakennelain astuessa
voimaan.

Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan viimeistaan 1.5.2013.

Lausuttavana on Suomen julkisen hallinnon suurin rakennemuutos, mita
koskaan on tehty ja mikd muuttaa ihmisten elin-, asumis- ja koke-
musympadristdn perustuksiaan mydten. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus koskee kuntaan kuuluvien aineellisia ja henkisiéd etuja ja tarpeita niin
laajalti, etta asiaa on pidettava koko kunnan kannalta erityisen tarkedna
ja merkityksellisend. TaAman takia Pyhé&jarven kaupungin lausunto on
kaupunginvaltuuston iltakoulussaan 11.2.2013 késittelema ja kokouk-
sessaan 25.2.2013 hyvaksyma.

1. Kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti

On ongelmallista ympata samaan lakiin méardaikaisesti voimassa ole-
via sédanndksia pysyvammiksi tarkoitettujen sdédnnésten kanssa. Kes-
keiset sddnndkset kuntajaon kehittdmisen tavoitteista, kuntajaon muut-
tamisen edellytyksista seké kuntien yhdistymisen valmistelusta, paatok-
senteosta ja toteuttamisesta siséltyvét varsin uuteen kuntajakolakiin

(1698/2009).
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Kuntien yhdistyminen vapaaehtoisten neuvottelujen ja paatosten myéta
ilman kuntarakennelakiin mééaraaikaisesti vuoden 2016 loppuun voi-
massaolevaksi tarkoitettuja selvitysvelvollisuutta ja selvitysperusteita
koskevia s&énndksié on toiminut hyvin. Mééaraaikaiset saannékset yh-
distymisselvityksiin koetaan pakkona ja ovat tosiasiallisesti "pakkopyké-
lid”, jotka estévét kuntia luontaisesti ja itsenéisesti hakeutumasta yhdis-
tymisiin ja yhteistoiminta-alueisiin.

Kuntarakennelain kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevia,
madréaikaisiksi tarkoitettuja sdénnoksia perustellaan asioilla, jotka rin-
nastuvat huonosti toisiinsa. Esimerkiksi, méaarallisesti riittavan suuri va-
estdpohja saattaa olla perusteltu peruspalvelujen jarjestamiseen. Sen
sijaan kunnan kyky pystya itse vastaamaan tuloksekkaasti kehittamis-
tyosté mitattuna tydpaikkaomavaraisuutena ja usein myés taloudellisina
tunnuslukuina ei korreloi asukasluvun kanssa samalla tavalla. Pyhajar-
ven kaupunki itse ja sen naapurustossa useat viestopohjaltaan pienet
kunnat ovat tydpaikkaomavaraisuudeltaan parhaimpiin kategorioihin
kuuluvia ja kuntataloudeltaan vakaita. Sellaisia kuntia Pohjois-
Pohjanmaan puolella ovat Pyhénta, Pohjois-Savon puolella Keitele, Kiu-
ruvesi, Pielavesi ja Vieremé sekéa Keski-Suomen puolella Pihtipudas ja
Kinnula.

Lakiluonnoksen monet kuntarakenneuudistusta perustelemaan tarkoite-
tut lainkohdat ovat epéselvia ja luonteeltaan poliittiseen sanastoon kuu-
luvia. T&llaisena on pidettéva lakiluonnoksen 4a.3 §:n sdénndsti: "Ta-
voitteena on liséksi vahvistaa kuntien kykyé hallita markkinoita palivelui-
den tuotantotapojen monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkai-
den valinnanvapauden lisddmisesta”. Mikali talla tarkoitetaan peruspal-
velujen tuottamisen antamista kilpailutusten perusteella (usein moni-
kansallisille) paivelutaloille, sité tekevét pienet kunnat, kuten Tohmajarvi
seké suuret kunnat ja kuntayhtymét, kuten Kainuun maakunta-
kuntayhtymé ja nyttemmin Kainuun sosiaali- ja terveydenhuolion kun-
tayhtymé. Miten vapaan markkinatalouden ideaan kuuluu markkinoiden
hallitsemisen antaminen kuntien tehtaviksi lailla, on perusteltu kysy-
mys.

2. Selvitysvelvollisuudesta, -sisallésti ja —perusteista

Lakiluonnoksen 4 b.1 §:n mukaan kunnan tulee yhdessé alueen muiden
kuntien kanssa selvittda jo nykyisin voimassaolevaan kuntajakolain 4
§:ssé séédetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttavaa kuntien
yhdistymista 4 c-4e §:ien selvitysperusteiden mukaisesti.

Palveluperustepykalan (4 c) edellyttamén véaestépohjan Pyhajarven
kaupunki toteaa likimaaraisesti tayttyvén Peruspalvelukuntayhtymé Se-
lanteen muodostamassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
alueessa. Haapajérven (7640 as.), Pyhajarven (5850 as.), Reisjarven
(2961 as.) ja Kérsdméen (2763 as.) asukasluku vuoden 2012 lopussa
on yhteensa 19 214.
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Paras-puitelain yhteydessa hyvéaksytty vaestomaéra neljan kunnan
muodostamana sosiaali- ja terveydenhuolion palvelujen jarjestamisvas-
tuualueena toimii, siihen kaikki kunnat ovat sitoutuneet ja kuntavastuiset
muut palvelut ovat erittdin kustannustehokkaasti hoidettuja.

Lausunnossaan valtiovarainministeridlle 5.12.2012 koskien menettelya
Pyhéjéarven kaupungin velvoittamiseksi sosiaali- ja terveydenhuolion yh-
teistoimintaan Pyhéjarven kaupunki on sitoutunut kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) tarkoittamien sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoimintavelvoitteiden tayttadmiseen.

On jarjenvastaista ja kunnan muiden velvoliisuuksien ja vastuiden kan-
nalta edesvastuutonta sitoa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
huomio ja aikaresurssi pitkéksi aikaa jalleen uuteen selvittelyyn, minka
motiivit ja tavoitteet kunnan ja alueen kannalta eivat avaudu.

Kuntien yhdistymiselld ei saavutettaisi lisarvoa palveluiden jarjestami-
seen ja rahoittamiseen. Toisaalta kuntayhtymépohjalta toteutettavien
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja "vahvan ja elinvoimaisen”
suuren kunnan omana tuotantona toteutettavien sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tuottamismallin vélinen ero on marginaalinen. Jal-
kimmaisessé vaihtoehdossa tosin matalan kynnyksen palvelujen ja 1a-
hipalvelujen verkosto toteutuneiden kuntaliitosten esimerkkien valossa
joutuu raa’an karsinnan kohteeksi, uusimpana esimerkkiné Oulu.

Pyhéjérven kaupungin kasityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuotanto kuntayhtyman toteuttamana on rinnastettavissa kunta-
rakenneuudistuksen tavoitteena olevan, kuntien yhdistamisen kautta
saavutettavan "kunnan” oman palvelutuotannon kanssa. Rahoitus, vi-
estOopohja seka kyky omaan palvelutuotantoon sivistys-, kulttuuri-, likun-
ta- ja urheilupalveluissa seké teknisissa palveluissa ja julkisen kayttd-
omaisuuden yllépidossa ja kehittdmisessa on sen liséksi kaikin puolin
riittdvé ja hyvéssa kunnossa. Yhdistymisen vaikutukset erinomaisiin ja
kustannustehokkaasti toteutettuihin em. palveluihin olisivat turmioliisia.
Elinkeinojen sek& muu kunnan yleiseen toimialaan kuuluva kehittami-
nen Pyhéjérven kunnan alueella ja alueen asukkaisiin kohdistuvana
loppuisi tyystin kuntarakennelakiluonnoksen tarkoittamissa kuntien yh-
distymisissé. Sellaista tulevaisuutta asukkailleen vastuunsa tuntevat
luottamushenkil6t ja henkildstd eivét voi valmistaa.

Palveluperustepykélan toinen elementti, alle yksivuotiaiden ikéluokan
véhintaén 50 lapsen minimimaara perusopetuksen laadukkaan ja yh-
denvertaisen jérjestdmisen kriteerind Pyhéajarvella tayttyy. Syntyvyys on
ollut sd&nndllisesti yli 50 lasta, ja esikoulun ja perusopetuksen oppilas-
méaaréat vuosina 2011-2019 vaihtelevat 50-70 oppilaan valilla.

Tydpaikkaomavaraisuusperustepykalan 4 d §:n 1 kohdan tarkoittamaa
yhdistymisselvitysvelvoitteita ei Pyhéjarvella ole. Tyopaikkaomavarai-
suus viime vuosina on ollut: 2007 91,2 %, 2008 92,2 %, 2009 92,4 % ja
2010 92,1 %. Pyhéjérvelaiset eivét tyollisty muiden kuntien "siivelld” ei-
ka Pyhéjarvelld ole yhtaan valtion tydpaikkaa, kun poliisin palvelupiste
lopetetaan ensi vuoden alussa.
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Innovatiivisella elinkeinostrategialla ja osallistumalla kansainvélisiin ja
kansallisiin innovatiivisiin ohjelmiin ja hankkeisiin Pyh&jarven elinkeino-
rakenne monipuolistuu, asukkaiden tulotaso kasvaa seka tydpaikka-
omavaraisuuden aste nousee. Siihen tehtdvaan ei pysty kuntarakenne-
uudistuksen mukainen, palvelupainotteinen "uusi kunta”.

Selvitysvelvollisuutta lakiluonnoksen talousperustepykalén (4 e) osalta
Pyhéjarven kohdalla ei ole. Lakiluonnoksen kohtien tarkoittamat kunta-
talouden tunnusluvut Pyhéjarven kaupungissa ovat:

2010 2011
Kertynyt ylijagdma € 5 368 735,04 5 395 842,78
Kertynyt ylijaama €/asukas 902,92 916,57
Vuosikate iiman harkinnan-
varaista rahoitusavustuksia 4 727 458,72 2 186 633,78
Kunnan tuloveroprosentti 19,75 19,75
Lainaméaéara €/asukas 694,00 511,00
Kunnan omavaraisuusaste 76,9 78,8
Kunnan suhteellinen velkaan-
tuneisuus 23,4 22,0
Tybpaikkaomavaraisuus 92,1
Verotulot, yhteensa € 18 373 603,64 18 136 314,53
Valtionosuudet, yhteensad € 16 389 388,00 15 985 508,00
Verotulojen %-osuus
valtionosuuksista 112,11 113,45

Kunnan taseessa ei ole kertynytta alijadmaa.
3. Selvitysalueesta poikkeamisesta

Lakiluonnoksen 4 f §:n sallimaan poikkeamaan 4 ¢ §:n tarkoittaman va-
estdpohjan saavuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tuottamiseksi Pyhajarvella ei ole tarvetta palveluja tuotettaessa PARAS-
puitelain mukaisesti kuntayhtymalla.

Sen sijaan tavoiteltaessa tuloksekasta kehittamisty6ta Pyhéjarven si-
jainti maakuntien rajoilla, mutta liikennelogistisesti keskeisella paikalla
seké pohjois-eteléd etta itd-lansi suunnassa antaa mahdollisuuden oma-
toimiseen, kuntarakenneuudistuksesta riippumattomaan selvitykseen.

Siita ei tarvinne ilmoittaa lakiluonnoksen 4 g.2 §:n mukaisesti valtiova-
rainministeridlle, koska selvitysta ei tehtéisi kuntien yhdistymistarkoituk-
sessa, vaan suurten tulevaisuustavoitteiden toteuttamiseksi monipuoli-
sessa ja hyvassa yhteistydssa eri maakuntien ja kuntien kanssa.

4. Selvitysten maaraajoista

Lakiluonnoksen 4 g §:n mukaiset méaraajat ovat eparealistisia. Yhdis-
tymisselvityksen tavoitteen ollessa 4 b.4 §:n mukainen kuntajakolain 6
§:ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisesté ja siihen liittyva 8 §:ssé
tarkoitettu yhdistymissopimus, sen tekemiseen kéytanndssé kolmen
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kuukauden mittainen mééraaika (30.11.2013-1.4.2014) ei riitd. Maara-
aikaa lakiluonnokseen kirjoitettaessa ei my&skéén ole otettu huomioon,
ettéd 4 h §:n mukaiseen paatéksentekoon selvitysalueesta poikkeami-
sesta saattaa tulla kymmenia tapauksia.

Realistiseen kasitykseen selvitysten vaatimista mééaraajoista voi paasté
tutustumalia voimassaolevan kuntajakolain mukaisesti toteutettuihin
selvityksiin, joiden tuloksena vapaaehtoiset kuntaliitokset ja selvityksiin,
joilla kuntayhtymat eri palvelujen tuottamiseksi ovat syntyneet.

Maaraaikaan liittyva kysymys on sekin, ettd kunnilla tulisi olla paljon en-
nen marraskuun 2013 loppua tiedossa valtionosuus- ja rahoitusjarjes-
telméuudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenne. Niilla tahdotaan varmistaa kuntarakennelain
*riittévéan vahvat ja elinvoimaiset” kunnat. Perusteltua epéilya aiheuttaa,
kaytetaanko valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmén uudistusta perustus-
lain suojaa nauttivan kuntien rahoitusperiaatteen vastaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin palvelu- ja rahoitustarpeeseen.

Pyhajarven kaupunki kiinnittda hankkeen aikataulutukseen liittyvana ky-
symyksené huomiota myos siihen, ettd valtiovalta ei vieldkaén ole kun-
nille iimoittanut, tahta&kd kuntarakennelaki kuntiin tai (vastuukuntamal-
lin tai kuntayhtymamallin mukaisiin) yhteistoimintajérjestelyihin, joihin
riittad PARAS-puitelain mukainen véestdpohjavaatimus vai peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraation edellyttamaén vaes-
tdpohjavaatimukseen. Linjaus on tekeméttd ja kunnes se on tehty, kun-
tien on mahdotonta kayttda henkilokuntansa aikaa ja muita resursseja
edes sen valmisteluun, etta voitaisiin iimoittaa 30.11.2013 mennesséa
valtiovarainministeridlle, mink& kunnan tai kuntien kanssa ryhdytaén
selvittdmaan kuntien yhdistymista.

Pyhajarven kaupunki katsoo aiheelliseksi myds huomauttaa, etté mikéli
kuntien 7.3.2013 mennessa annettaville lausunnoille tahdotaan antaa
hallintolain tarkoittama merkitys, aikataulu kunnolliseen lainvalmisteluun
on liian lyhyt, mikéli kuntarakennelaki runnotaan voimaan viimeistéaéan
1.5.2013.

5. Valtioneuvoston toimivallasta paéttaa kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiluonnoksen yleisessé esittelyssé todetaan, ettd valtio-
neuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien yhdistymisesta valtuus-
tojen sita vastustaessa ei laajennettaisi. Ainoa poikkeus tasté olisi eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paéattaa kuntien yhdistymi-
sestd. Esityksen mukaan tdma toteutettaisiin sé&tamalla lain toistaiseksi
voimassa olevissa sddnnodksissa arviointimenettelyyn kytkeytyvén eri-
tyisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta ja valtioneuvoston toimival-
lasta paattaa kuntien yhdistymisesté naissa tilanteissa.
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Koska em. valtiovallan toimivallan laajentamisesitys perustuu voimas-
saolevan kuntajakolain valmistelleen tydryhmén esitykseen, sita ei tulisi
siséllyttaa kuntarakennelain toistaiseksi voimassa oleviin saannéksiin.
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettelyyn kytketyn valtioneuvoston toimivallan kéytélle kuntien yhdis-
tymiseksi saattaa olla tarvetta my6s saénndsten voimassaolon loppues-
sa. Suomalaiselle lainkaytélle vieraalta tuntuu lisdksi se, etta toistaiseksi
voimassa olevan sdannoksen perusteella valtioneuvosto kajoaisi perus-
tuslain suojaa nauttivaan kunnan itsehallintoon.

Téssé yhteydessé Pyhajarven kaupunki toteaa lakiluonnoksen 4 h.3 §:n
ja 4 i §:n antavan valtiovarainministeriélle (1) oikeuden pakkovallan kayt-
t6on méaéréta erityinen kuntajakoselvitys tapauksissa, joissa kunta ha-
kee poikkeusta lakiluonnoksen 4 d.3 §:ssé tarkoitetusta selvitysalueesta
tai joissa kunta ei ole ensimmaiseen paivaan huhtikuuta 2014 mennes-
sa tehnyt lain 6 §:ssé tarkoitettua kuntien yhdistymisesitysta.

6. Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman esityksesté
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi lin-
jauksiksi (15.11.2012)

Pyhajérven kaupunki toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuolion paapiir-
teet eivat ole selvilla, kun maaraaika kuntien lausunnolle kuluu umpeen
7.3.2013. Ministeritydryhman linjausta ei voida pitaa asiakirjana, minka
perusteella kunnat voisivat tdsmallisesti lausua kuntarakennelakiluon-
noksesta. Tehtavaa hankaloittaa lisaksi, ett4 palvelurakennetydryhman
loppuraportti 19.12.2012 ei mydskaén tuo selvyytta, rakennetaanko
kuntarakennelailla palvelujen jarjestdmisvastuuseen kykenevia aluepal-
veluorganisaatioita PARAS-puitelain mukaisten terveydenhuolion ja sii-
hen kiinte&sti kuuluvien sosiaalihuolion palvelujen jarjestamiseen vai
peruspalvelujen ja erikoissairaanhoidon integraatioon kykenevia, vaes-
tdpohjaltaan paljon suurempia aluepalveluorganisaatioita.

Epaselvaa edelleen on, onko ensisijaisesti palvelujen jarjestamisvas-
tuuseen kykeneviksi ajateltujen, tarpeeksi "vahvojen ja elinvoimaisten”
kuntien tai kaupunkikeskusten vastuukuntamallin liséksi kuntayhtyma-
mallin vaihtoehto, joka jattaisi sijan jésenkunnille toimia kunnan yieisen
toimivallan ja —alan puitteissa kuntansa menestyksekkaéksi kehittami-
seksi.

Pyhajarven kaupunki toteaa esimerkkien valossa sen, etti suurkunta-
mallin tai kaupunkikeskusten vastuukuntamalliin mukainen palvelujen
rakennemalli toteuttaa véestdn yhdenvertaisen palveluihin paasyn pal-
velukeskusten kesken, joihin palvelut kootaan. Yhdenvertaisuus vaes-
ton kesken siind merkityksessa, etta paasy niihin olisi tasavertainen
palveluvydhykkeiksi muodostuvien keskusten ja laajojen, pitkien eti-
syyksien haja-asutusalueiden kesken ei sen sijaan toteudu.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on alueiden selvi-
tysmiesten késissa, ja kuntakuulemiskierrokset ovat kesken. Selvitys-
henkildiden esitykset ministeritlle tullevat lausunnoille kuntiin huhti-
kuussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain valmistelu aloite-
taan kuitenkin jo maaliskuussa 2013. Kuntarakennelain tulisi olla edus-
kunnan késittelema silloin, kun palvelurakenneuudistus, jolla kuntara-
kenneuudistusta on motivoitu, on taysin levaliaan.

7. Lopuksi

Pyh&jérven kaupungin mukaan kuntarakennelaki on tarpeeton. Laki-
luonnokseen sisaltyvat maaraaikaiset kuntarakenneuudistuksen toteut-
tamispykaéléat eivét ole lainsaannoksilla hoidettavia asioita, vaan kuntien
sopimusoikeuteen kuuluvia asioita, mité varten kuntajakolaki luo toimi-
vat lainsaadannolliset puitteet.

Kuntarakennelakiluonnos maéraaikaisine toteuttamispykalineen perus-
tuu ajatukseen "historian lopusta”: Vuonna 2016 on saavutettu tavoiteltu
historian lopun tilanne, "riittavan vahvat ja elinvoimaiset” kunnat. Entas
sitten, kun tulee tarve purkaa kunta- ja palvelurakenne? Historia on lop-
pumaton.

Pyhéjér(}en kaupunginhallitus

' o~ _ Wﬁ/’/’
prca e L , u@”/’
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vs. kaupunginjohtaja hallintojohtaja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Séhkoposti Pankit

PL15 ) Oliintie 26 +358 (08) 7697 111 etunimisukunimi@pyhajavifi ~ SpOptia  460018-2101

86801 PYHASALMI 86800 PYHASALM!I  Telefax Internet oP 537503-23417
+358 (08) 7697 100 www.pyhajarvifi Nordea 122730-1171

Sampo 800019-861 650




PYHAJARVEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus §97 18.02.2013
Kaupunginvaltuusto § 60 25.02.2013

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
685/00.04.00/2012
KHALL 18.02.2013 § 97

Valtiovarainministerion lausuntopyynté
kuntarakennelakiluonnoksesta kuuluu seuraavasti:

"Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksyll&
2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palveluraken-
teesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmén selvitys
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion
julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012,

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyoryhmén, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen
pohjaita laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisté ja
toteuttamistavoista. Liséksi tyéryhman tuli valmistella luonnos
hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan
5.6.2012 sekd antoi seuraavana péivéand tiedonannon eduskun-
nalle kuntauudistuksen etenemisestéa (VNT 2/2012 vp). Hallitus
antoi linjauksissaan madrittelemiensé tarkastelundks- kulmien
perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun raken-
nelakia valmistelevan tydryhmén tehtavaksi. Tybryhman valmiste-
lemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmassé 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan
muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalia lain nimike
muutettaisiin sen sisaltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakenne-
laiksi. Lakiin lisattaisiin saannodkset kuntien selvitysvelvollisuu-
desta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutet-
taisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sadnntk-
sid. Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoaliittinen ministerityéryhmé on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia
koskeva muistio on tdméan lausuntopyynnén liitteené 4.

Kunta- ja palvelurakenteen kokonaisuudistusta tarkoittavaan
hankkeeseen liittyen on kaupunginvaltuusto antanut edellisen
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lausunnon kokouksessaan 23.4.2012 kunnallishallinnon rakenne-
tydryhman selvityksesté seké kuntauudistuksen liittyvistd muista
uudistuksista.

Oheismateriaalina nro 3 Kuntarakennelakiluonnos
perusteluineen.

Liitteend nro 1 Pyhéajarven kaupungin lausunto.
Vs.kaupunginjohtajan péatésehdotus:

Kaupunginhaliitus esittd4 kaupunginvaltuustolie hyvéaksyttavaksi
litteen mukaisen lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

Paatos:

Lausunto kaupunginhallituksen hyvéksymén siséltéisena on
poéytakirjan liitteena nro 4.

Kaupunginhallitus paatti esittaa lausunnon kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttévaksi.

Liite nro 5.

Paitos:

Vs.kaupunginjohtaja Veikko Tikkanen selvitti valtuutetuille
kuntarakennelakiluonnoksen sisaltéd annettavaan lausuntoon
liittyen eri nakdkulmista valtuutetuille.

Jukka Lehtosaari poistui kokouksesta klo 21.45.

Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
Otteen oikeaksi todistaa;

Pyhajarvells 6.3.2013

Pirkko Forss-Pesonen
valmistelusihteeri




