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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua nakemyksia kuntaraken-
nelakiluonnoksesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevista linjauksista.

Kuntarakenteita uudistettaessa on tarkeaa tunnistaa se tosiasia, etta uu-
sien tyopaikkojen syntyminen on viime vuosikymmenen aikana painottu-
nut voimakkaasti pk-yrityksiin. Tilastokeskuksen mukaan vuosina 2001-
2011 pk-yrityksiin syntyi yhteensa 110 082 tyopaikkaa. Tyollistamisen vas-
tuun muutos tulee muuttamaan talouden ja tydelaman rakenteita merkit-
tavasti ja tama muutos tulee myds huomioida kuntien rakenteita muutet-
taessa.

Nakemyksemme mukaan elinveimainen kunta elaa elinvoimaisista pk-
yrityksista. Kuntarakenteiden muutos tarkoittaa myos merkittavaa muu-
tosta pk-yritysten toimintaymparistdssa. Vaestorakenteen keskittyessa ja
julkisen palveluverkon keskittyessa on syyta huomioida se, etta kuntakes-
kusten reuna-alueiden elinvoima rakentuu entista enemman pk-yritysten
varaan. Kuntarakenteen muutoksia arvioitaessa mielestamme seka valta-
kunnan tason kriteereissa etta aluekohtaisissa selvityksissa tulee arvioida
muutosten yritysvaikutukset. Esitammekin, etta yhdistymisselvityksien
vahimmadisvaatimuksiin lisataan arvio yhdistymisten yritysvaikutuksista.

Selkeyttd palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen erottamiseen

Hallitusohjelman kuntaosioon on kirjattu selkea tavoite siita, etta kunta-
palvelujen jarjestamis- ja tuotantovastuuta tulee selkeyttaa ja eriyttaa
kuntatasolla. Tama tarkoittaa sita, etta vastatakseen vaatimuksiin palve-
lujen valinnanvapauden lisaamisesta kuntien tulee kirkastaa omaa erillista
rooliaan jarjestdjana ja tuottajana. Nakemyksemme mukaan kuntien ensi-
sijainen tehtava on edellytysten luominen monipuoliselle palveluvalikoi-
malle palveluiden jarjestajana. Emme nae hyvana sita, ettd kunnat ldhte-
vat kilpailemaan markkinoilla. Kuntien tehtavana tulee olla markkinoiden
kehittaminen jarjestajaroolissa.

Suomen Yrittdjat | Mannerheimintie 76 A, 00250 Helsinki, PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2



4

4 Yrittajat 2 (5)

Kuntarakenteita uudistettaessa tavoitteena tulee mielestamme olla se,
etta elinvoimaiset kunnat vastaavat palvelujen jarjestamisesta ja tuotta-
misesta seka palvelujen kehittamisestd yhdessa yksityisen ja kolmannen
sektorin kanssa. Julkisten palvelujen turvaamisessa ja palvelujen kehit-
tamisessa tarvitaan vaistamatta osaamista kaikilta sektoreilta, silla vah-
vatkaan kunnat eivat menesty ilman uusien toimintatapojen kehittamista
ja lahipalvelujen ennakkoluulotonta kehittamistd. Tata kehittamistyon
tarkeytta hallituskin korosti puolivali-istuntonsa linjapaperissa.

Kehittamistyo tarkoittaa mielestamme sitd, ettd kuntien tulee etsia te-
hokkaita tapoja tuottaa palveluita. Tassa tyossa julkista, yksityista ja
kolmatta sektoria ei tule asettaa erillisasemaan vaan palvelut on tuotet-
tava sen tahon toimesta, joka pystyy kunkin palvelun parhaiten tuotta-
maan.

Kuntien kustannuslaskennan kehittaminen liittyy nakemyksemme mukaan
keskeisesti palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen erottamiseen. Halli-
tusohjelmassa on kiinnitetty huomiota kuntien kustannuslaskennan kehit-
tdmiseen ja sinne on kirjattu tavoite edistaa palveluiden kustannusten ja
laadun vertailua seka lapinakyvyytta kehitetaan mm. selvittamalla ja
edistamalla sitad tukevia kaytantoja ja kokeiluja. On tarkeaa huolehtia
taman tavoitteen onnistumisesta. Kustannustenlaskennan kehittamiseen
tarvitaan myos konkreettisia toimia, jotka edesauttavat kunnan oman
palvelutuotannon todellisten kustannusten maarittamista.

Kunnille toimintavapauksia lisavelvoitteiden sijaan

Viime vuosina vallalla on ollut halu lisata kuntien tehtavia. Tehtavien li-
saamisen tie on mielestamme kdyty loppuun. Valtioneuvosto linjasikin
puolivali-tarkastelussaan, etta kehysriihessa paatetaan linjauksista kunti-
en normitalkoiden jatkamiseksi ja asetetaan ministeriékohtaiset tavoit-
teet kuntien velvoitteiden vahentamiseksi.

tarkastella kriittisesti. Samalla tulisi miettia viime aikoina kunnille annet-
tuja lisavelvoitteiden purkamista, esimerkkina uuden jatelain tuomat vel-
voitteet ja ensihoitolain muutoksesta aiheutuneet velvoitteet. Nama la-
kimuutokset ovat hyvia esimerkkeja, silla ne ovat kaytannossa lisanneet
julkisen sektorin kustannuksia merkittavasti kuntien siirtaessa pk-
yrityskentan hyvin hoitamia toimia omaksi toiminnakseen.

Suomen Yrittdajien ndkemyksen mukaan rakennelaissa voitaisiin aivan hy-
vin antaa kunnille lisda toimintavapautta ja mahdollistaa esimerkiksi va-
paakuntakokeilun kaltaisia ennakkoluulottomia toimintamalleja. Taman-
kaltaiset toimintamallit voisivat hyvin edesauttaa kuntien kykya kehittaa
palvelutuotantoaan ja kehittamaan innovatiivisia tapoja jarjestaa perus-
palveluita.
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Kuntalakiin velvoite laatia palvelustrategia

Palvelustrategioiden tarve on noussut viime vuosina esille monessa yhtey-
dessa kuntien palvelutuotannon kehittamisesta puhuttaessa. Kataisen hal-
lituksen ohjelmassa palvelustrategiat nostetaan yhta lailla keskeiseksi
keinoksi tarkastella palvelujen tuottamista ja tulevaisuuden palvelutar-
peita.

Monissa Suomen kunnissa on jo laadittu palvelustrategioita maarittamaan
kunnan tahtotilaa palvelujen kehittamisessa ja jarjestamisessa. Suomen
Yrittajien nakemyksen mukaan strategioiden siséalto on kuitenkin hyvin
kirjava ja niiden tehtavaa ja tarkoitusta ei ole aina valttamatta ymmar-
retty kunnassa. Keskeista on siis se, etta palvelustrategiat olisivat hyvia
ja johdonmukaisia. Niiden tulee sisaltaa selkeat linjaukset siita, mita pal-
veluja kunta tulevaisuudessa jarjestaa omana, mita yhteistyona muiden
kuntien kanssa ja mita ostetaan yksityisilta palvelutuottajilta. Tama lin-
jattomuus hankaloittaa yritysten toimintaa ja toiminnan seka investoin-
tien pitkajanteista suunnittelua silla monien pk-yritysten liiketoiminnasta
suuri osa muodostuu kunnan ostopalveluista.

Kuntien tulee yleisemminkin tulevaisuudessa ottaa enemman vastuuta
palvelumarkkinoiden kehittymisesta. Esimerkiksi hankintalain mahdollisen
uudistamisen yhteydessa kunnille tulisi antaa selkea velvoite kehittaa
markkinoiden toimivuutta. Se on myos kuntien etu.

Palvelustrategia on hyva tapa edistaa tata tahtotilaa. Suomen Yrittajien
mielesta kuntalain uudistuksessa lakiin tulisi saataa kunnille talousarviota
- ja suunnitelmaa (65 §) vastaava velvoite laatia palvelustrategia.

Lain kirjaus voi olla esimerkiksi seuraavankaltainen:

Valtuuston on kunkin valtuustokauden ensimmdisend vuotena hyviksyttd-
vd kunnalle palvelustrategia kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Palvelustrategiassa kunnan tulisi maéritella pitkan aikavalin nakemykset
seuraaviin asioihin:

1. Mita palveluita kunta tuottaa itse, mita yhteistydssa muiden kuntien
kanssa ja mita kunta ostaa yksityisilta toimijoilta.

2. Lisaksi on korostettava miten kunta muuten luo edellytyksia yksityisen
palvelutuotannon kehittamiseksi. Kyseeseen tulevat mm.
palvelusetelit ja palvelualoitteet.

3. Kunnallisten liikelaitosten ja kuntien in-house - yhtiGiden rooli kunnan
palvelutuotannossa.
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4. Kunnan tahtotila kehittaa palveluita yhteistyossa yksityisen ja
kolmannen sektorin kanssa

Palvelustrateginen tarkastelu tulisi tehda aina kun mahdollista myos
seudullisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméan toimintatavat uusit-
tava

Mielestamme lausunnolla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kennetta koskevat linjaukset ovat vaillinaisia. Sosiaali- ja terveyspoliitti-
sen ministeritydryhman paperissa tunnutaan toistavan jo kertaalleen hal-
litusohjelmaan kirjattuja yleisida periaatteita ilman selkeita linjavalintoja.

Nakemyksemme mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa
rakennettaessa uudistusten painopiste tulisi siirtaa hallintomalleista pal-
velutuotantojen sisallon ja periaatteiden uudistamiseen. Sisaltdja uudis-
tamalla palvellaan parhaalla mahdollisella tavalla kansalaisia, luodaan
heille aito mahdollisuus valita palveluntuottaja ja parannetaan tervey-
denhuoltopalvelujen saatavuutta seka kansalaisten tyytyvaisyyttd sosiaali-
ja terveydenhuollon peruspalveluihin.

Mielestamme tavoitteeksi palvelujarjestelmaa uudistettaessa tulee ottaa
Ruotsin Valfrihet-jarjestelman kaltainen kansalaisten aitoon valinnanva-
pauteen perustuva malli, jossa kunnan jarjestamis- ja tuottamisvastuu on
erotettu taysin toisistaan. Jarjestelmassa kunnan rooli jarjestajana on
palvelujen laadun vahimmaistason seka enimmaishinnan maarittamien ja
valtionhallinnon tehtava on palvelujarjestelman laadunvalvonta.

Jarjestelmén vaatimuksena on se, etta kaikki palveluja tuottavat tahot
avaavat palvelutuotantonsa kustannukset yhtenaisten periaatteiden mu-
kaan. Kansalaisten valitessa palvelutuottajat laadun perusteella paastaan
aitoon ja hyvaan kilpailuun laadukkaista sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista. Talla tavalla ratkaistaan myds haasteet peruspalvelujen turvaa-
misesta kansalaisille ja julkisen palvelujarjestelman velvoitteet palvelu-
jen tasavertaisesta saatavuudesta.

Pitkdlla irtisanomissuojalla ei saa vesittad kuntaliitoksen hyotyja

Nykyisen kuntajakolain tapaan esityksessa kuntarakennelaiksi ehdotetaan
kaikkien kuntaliitoksessa mukana olevien kuntien tyontekijoille kuntalii-
toksesta alkavaa viiden vuoden mittaista irtisanomissuojaa.

Tassa taloudellisessa tilanteessa ja kuntien haasteellisen toimintaymparis-
ton valossa ehdotettu irtisanomissuoja on pitka. Tallainen huomattavan
pitka irtisanomissuoja liitostilanteissa saattaa kokonaan estaa saavutta-
masta kuntaliitosten tuottavuustavoitteita.
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Suomen Yrittajat esittaakin irtisanomissuojan lyhentamista ehdotetusta
viidesta vuodesta kohtuullisena pidettavaan kahteen vuoteen.

Anssi Kujala
varatoimitusjohtaja




