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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
144/00.04.00/2013
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Valmistelija:
Toimitusjohtaja Leila Pekkanen, leila.pekkanen(at)ylasavonsote.fi,
puh 040 830 2789.

Valtionvarainministerié pyytaa kunnilta, kuntayhtymiltd, yhteistoimin-
ta-alueilta ja sidosorganisaatioilta lausunnon kuntarakennelakiluon-
noksesta 7.3.2013 mennessa.

Kuntarakennelakiluonnos korvaisi nykyisen kuntajakolain ja samalla
lakiin lisattaisiin sdénndkset kuntien selvitys-velvollisuudesta, selvi-
tysperusteista ja niistd poikkeamisista sekd muutettaisiin kuntien yh-
distymisen taloudellista tukea koskevia sdannoksia. Sosiaali- ja ter-
veyspoliittisen ministeritydryhmaén linjauksien muistio palvelurakenne-
uudistuksen jatkosta on myés lausuntopyynnén liiteaineistona. Lau-
sunto l&hetetddn ministeriédn sahkoisena.

Lausuntoa pyydetdan seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeuspe-
rusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisélldsta

esityksen sisaltamistad maaraajoista ja menettelyista
valtioneuvoston toimivallasta paattédd kuntajaon muuttamises-
ta

yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.
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Lausuntopyynnén kohdat 1 — 4 koskevat erityisesti SOTE kuntayhty-
man jasenkuntia, joten kuntayhtyman lausunto painottuu sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtéviin ja palvelurakenteen kehittdmiseen.

Toimitusjohtajan paatésehdotus:

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma antaa kuntarakennelakiluonnoksesta
seuraavan lausunnon:

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet tulee perustua
kunnan elinvoimaisuuden kriteereihin. Tata kokonaisuutta
kuvataan lakiluonnoksessa mm. kuntatalouden tilalla,
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tybpaikkaomavaraisuudella, tydssékaynnilld seka
yhdyskuntarakenteella.

Selvitysten tulisi pureutua tulevaisuuden kuvaan, ennusteisiin ja
arviointiin kyvysta selviytya tulevista palvelutarpeista seka
yhdistymisen eduista ja haitoista. Demokratian toteutuminen ja
uusien demokratian mallien kayttédnottoon
(vaikuttamismahdollisuudet, lahidemokratia jne.) tulisi olla lain
mukaan mahdollisuus.

Lakiluonnoksessa on esitetty palveluiden edellyttdma vaestépohja
noin 20 000 asukasta. Vaestdpohjan ei tulisi olla ehdoton, vaan
arvioinnissa tulee ottaa huomioon mm. elinvoimatekijat,
maantieteelliset olosuhteet ja alueen yhdyskuntarakenne.
Kuntatalouden riittdva liikkumavara ja vakaus on edellytys vastata
palvelutarpeeseen.

Julkisten palvelujen palvelurakenne ja rahoitusmalli tulisi tarkastella
ennen kuin kuntarakennelaki, valtionosuusuudistus ja sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskeva rakennelaki saatetaan voimaan.
Kasityksemme mukaan muutos olisi toteutettava seuraavassa
jarjestyksessa:

e arvioidaan julkiset palvelut ja kuntien tehtadvamaarittely (la-
kisaateiset tehtavét)

e selvitetdan julkisten palvelujen rahoitusmalli ja valtion-
osuusuudistus

e arvioidaan edella mainittujen selvitysten jalkeen nykyisten
kuntien ja alueiden toimintakyky ja edellytykset

e kuntarakennelaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenne

¢ kuntalain kokonaisuudistus

Esityksen médérdajat ja menettely. Laissa edellytettaisiin yhdisty-
misselvitysten laatimista 1.4.2014 mennessa. Kuntien tulee ilmoittaa
ministeri6lle 30.11.2013 mennessa, minka kuntien kanssa yhdisty-
misselvitys tehdaan. Koska kasityksemme mukaan kokonaisuudis-
tus tulisi tehda eri jarjestyksessé, kuin lakiluonnoksessa on esitetty,
piddmme aikataulua télle lakiuudistukselle lilan nopeana.

Yhdistymisavustukset tulisi sailyttda "kannustimina”, mutta ne ei-
vat voi olla peruste yhdistymisille. Selvitykset ja tulevaisuuden ar-
viointi tulee perustua elinvoimaisuuden ja talouden reaalitietoon il-
man avustuksien vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen ja palvelu-
rakenne

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen muutoksen valmiste-
lu pitaisi aloittaa maarittelemalld uudelleen kuntien tehtavat ja valtion
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ja kuntien valinen tehtdvajako. Samassa yhteydessa tulee valmistel-
la rahoitusmalli. Vasta naiden tehtavamaarittelyjen jalkeen voidaan
arvioida kuntien kokonaistilanne ja selviytymis- mahdollisuudet.
Organisoituminen tulisi rakentaa tehtavamaarittelyjen pohjalle eika
painvastoin, kuten nyt valmisteluprosessi etenee.

Peruspalveluiden vahvistaminen, yhdenvertaiset, ennaltachkaisevat
ja oikea-aikaiset palvelut ovat oikea lahtékohta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistukselle. Raskas ja kallimpi, erityis-
osaamista vaativa hoito tulisi keskittda ja naiden palvelujen tarvetta
tulisi pystya vahentdmaan. Esitetty kaksiportainen malli on kannatet-
tava.

Ministeritydryhman esitys perustuu ensisijaisesti vahvojen peruskun-
tien malliin, joissa rahoitus- ja jarjestamisvastuu on kunnilla. Poik-
keuksena esitetdan mahdollisuutta, jossa kunnat voivat muodostaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen ky-
kenevia vaestépohjaltaan riittavan suuria sosiaali- ja terveydenhuol-
toalueita.

Esitdmme, etta vaihtoehtoinen malli vahvoille peruskunnille sailyte-
taan kuntarakennelaissa. Lisaksi kasityksemme mukaan alueen
maarittelya ei pitaisi sitoa tarkkaan vaestépohjaan, vaan toiminnan
muihin edellytyksiin. Perustelemme vaihtoehtoa omalla kokemuksel-
lamme toiminnallisesta ja alueellisesti yhtenéisestéd yhteistydsta seu-
raavasti:

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma on perustettu Paras-hankkeen ja Pui-
telain mukaisesti. Toiminta on kaynnistynyt vuoden 2010 alussa ja
kuntayhtyma on toiminut 3 vuotta. Kuntayhtyman alueella asuu noin
40.000 asukasta. Kuntayhtyma perustettiin neljan kunnan ja kahden
kuntayhtyman tilalle. Sosiaali- ja terveydenhuolto kokonaisuudes-
saan seka ympaéristépalvelut kuuluvat kuntayhtyman jarjestdmisvas-
tuulle. Lisaksi kuntayhtyma vastaa peruserikoissairaanhoidon palve-
luista ja tuottaa joitakin erikoissairaanhoidon palveluja yhteistyéssa
Sairaanhoitopiirin kanssa.

Kuntayhtyma on toiminnallaan saavuttanut valtakunnallisten vertailu-
jenkin mukaan merkittavia taloudellisia sdastoja ja toiminnan tehok-
kuutta sailyttden kuitenkin kaikissa kunnissa méaaéritellyt 1ahipalvelut.
Kuntayhtymalla ei ole velkaa eiké alijagdméaa taseessa. Ennen kunta-
yhtyman toimintaa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvu oli n. 6 — 8 % / vuosi. Juuri valmistuneiden tilastokeskuksen ti-
lastojen mukaan kuntayhtyman alueen kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon menot ovat kasvaneet 2,3 — 3 %. Valtakunnallisesti ja
Pohjois-Savon maakunnan alueella kehitys on ollut n. 5 — 6 % / vuo-
si. Lisdksi SOTE kuntayhtymén alueen kuntien erikoissairaanhoidon
menojen kasvu on ollut Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alueella al-
haisempaa tasoa kuin keskimaarin, vaikka alueen kuntien sairasta-
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vuus seka ikarakenne osoittaisi merkittdvaakin palvelutarpeen kas-
vua ja menojen kasvukehitysta.

Kuntayhtyma tuottaa palveluja monituottaja-mallin mukaisesti oma-
na toimintana seka ostaen palveluja yksityisiltd palvelun tuottajilta ja
kolmannelta sektorilta, jotka tdydentévat kuntayhtymén omaa palve-
lutuotantoa. Perusterveydenhuollon ja peruserikoissairaanhoidon in-
tegraatio seka sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota on kehitetty
prosessimallin mukaisilla poikkihallinnollisilla toimintatavoilla (hoito-
ja palveluketjut). Kuntayhtymassa on jo kaytéssa liikkuvia palveluja,
palvelusetelilla annettavia palveluja sekéa kotisairaalatoiminta.
Laajamittaiset sahkdéiset palvelut seka asukkaiden uudet vaikutta-
mismahdollisuudet ovat parhaillaan kehittymassa.

Edella esitettyyn kaytanndn toimintamalliin perustuen esitamme,
etta kuntarakennelakia ei tulisi saattaa voimaan ennen kuntien teh-
tavien tarkastelua, kuntien ja valtion vélisen suhteen vastuujakoa,
rahoitusmallia ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja raken-
teen kokonaistarkastelua. Liséksi painotamme, etta lakiin ei kirjata
tarkkoja véestdpohjavaatimuksia, vaan hallintorakenteet voidaan
maaritella joustavasti paikalliset olosuhteet huomioonottaen.

Paatos:

Paatdésehdotus hyvaksyttiin siten tdydennettyna, etta kuntayhtyméan
yhtymahallitus korostaa, ettd nykyinen sairaanhoitopiirin hallintomalli
tulee sailyttda myos tulevaisuudessa.

Merkitdan poytakirjaan, etta Janne Niemeldinen saapui kokoukseen
kello 14.25.

Otteen oikeaksi todistaa
lisalmessa 20.2.2013

'I.':")" L Q0
Seija Karkkainen
Poytakirjanpitaja

valtionvarainministerié
sotekuntayhtyman jasenkunnat
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Muutoksenhaku viranomaisen paiatoksesta

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valit-
tomasti vaikuttaa seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus toimitetaan oikaisuvaatimusajan kuluessa ja viras-
ton aukioloaikana ma-to klo 9.00-15.00 ja pe klo 9.00-14.00 alla
olevaan osoitteeseen:

Yld-Savon SOTE kuntayhtyma / Kirjaamo
PL 4 (Meijerikatu 2), 74101 ISALMI
Puhelin: (017) 27 231

Sahkoposti: kijaamo@ylasavonsote.fi

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon,
kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatbksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittama-
na aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se
on tekijan allekirjoitettava.

Tahan paatdkseen tyytymatén saa hakea muutosta myos tekemalla
hallintovalituksen.

Kunnan viranomaiset tekevat paljon paatoksia erilaisten erityislakien
nojalla. Erityislakien muutoksenhakusaanndékset, jotka ovat hyvin
vaihtelevia, menevat kuntalain muutoksenhakusaannosten edelle.

Hallintovalituksen tekemisté ei ole rajattu siihen, etta paatds on syn-
tynyt laittomalla tavalla (laillisuusperuste), vaan hallintovalituksen voi
tehda myds silla perusteella, etta paatés on valittajan mielesta epa-

tarkoituksenmukainen (tarkoituksenmukaisuusperuste).

Hallintovalituksen saa tehda vain asianosainen eli sellainen henkil6
tai yhteisd, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta paatés koskee.

Kunnallisvalituksen ja hallintovalituksen alaisiin paatoksiin haetaan
muutosta kirjallisella valituksella, joka on toimitettava valitusviran-
omaisen alla olevaan osoitteeseen:

Kuopion hallinto-oikeus
Puijonkatu 29 A 2.krs, PL 1744
70101 KUOPIO
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S-posti: kuopio.hao@oikeus.fi, Faksi: 010 364 2501

Valitus on tehtadva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun péyta-
kirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivéan ku-
luttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paéatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan
tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti
allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan,
siind@ on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai
viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljenndksena seka todistus siita
paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista. Jos valitusajan viimeinen paivé on pyhapaiva, itsendi-
syyspadiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa
postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava
niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuimen ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetun lain (701/93) nojalla muutoksenhaki-
jalta peritaan oikeudenkayntimaksu hallinto-oikeudessa.

Tama poytakirja on ollut nahtavilla 27.2.2013.

Mikali paatoksesta ei tehda oikaisuvaatimusta tai valiteta, tdméa péa-
tds tulee lainvoimaiseksi 14.3.2013.



