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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Khall 64 §

Valmistelija: kunnanjohtaja Marja Tuotae

Valtiovarainministerio on lahestynyt kuntia 22.1012 paivatylla
lausuntopyynnoélla. Ministerio pyytda jakelussa ntaitia tahoilta
lausuntoa oheisesta luonnoksesta yleisesti sekgisesti lausumaan
seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuudenlgisia;

2. esityksen sisdltamista maaraajoista ja menettélyist
3. valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon ttamisesta;
4. yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarastg;

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaanesssiaali- ja
terveydenhuollon  palvelurakennetta koskevien lisjan
mukaisesti.

Lausuntopyyntd on jatkoa hallituksen kuntarakendesiukselle.

Lausunto lakiluonnoksesta tulee antaa 7.3.2013 pss@n Ministerion
lausuntopyyntd liitteineen on ohessa liitteena. duaunot pyydetaan
toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennesséa sahkitgpesoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi.

Kuntarakennelakiluonnokseen liittyvat asiakirjat  ytlgvat
Valtiovarainministerion sivuilta www.vm.fi.

Lakiluonnoksessa esitetddn muutettavaksi nykyistddfakolakia, jonka
nimike muutettaisiin kuntarakennelaiksi. Lakiindigisiin saannokset
kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, kuntien savelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta sekditettaisiin kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saanréksi

Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulisi selvittaa kemtyhdistymista, jos
se tayttda yhdenkin laissa saadetyista selvityspagta: Vaestopohja yli
20.000, tyopaikkaomavaraisuus yli 80 %, ikaluokaiéra yli 50 lasta ja
pendeldintikriteerit.

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesitaisiin poiketa, jos
talléin muodostuisi kuntajaon kehittdmisen taveattga kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttdva vaihtoehtoinenimitanallinen

kokonaisuus. Poikkeaminen ei olisi automaattistanvsen edellytyksia
tulisi arvioida suhteessa kunnan edellytyksiin gétfa palveluja ja
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toisaalta alueen kokonaisuuteen. Jos kunta katsoisi
tarkoituksenmukaiseksi tehda selvityksen muulla  nkui

selvitysperusteiden  osoittamalla  alueella, sen situli hakea
valtiovarainministeriolta poikkeusta selvitysalu@esMinisterio voisi
myontaa poikkeuksen palvelujen edellyttamaa vaesdidp koskevasta
selvitysperusteesta  vaihtoehtoisen toiminnallisenokokaisuuden
muodostumisen  perusteella. Sen  sijaan  tydssakaynia
yhdyskuntarakenneperusteen osoittamasta selvigesstial voitaisiin
poiketa ainoastaan ministerion maaraaman erityisen
kuntajakoselvityksen perusteella.

Laissa saadettaisiin selvityksen tavoitteesta jdimeénaissisallosta.
Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esity#i&n yhdistymisesta
ja siihen liittyva yhdistymissopimus. Selvitykseulisi kuitenkin aina
siséltdd vahintdan suunnitelma hallinnon ja pajeelyarjestamisesta
sekd palvelujen tuottamisesta selvitysalueella segélvitykset
yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintg@ntaloudellisesta
tilanteesta. Lisaksi selvityksessa tulee olla aasakkaiden osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien ja lahidemokratian wttenisesta seké
yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen edaigt haitoista.

Kuntien tulisi ilmoittaa valtiovarainministeriolle 30. pdaivaan
marraskuuta 2013 mennessd, minkd kunnan tai kurkerssa se
selvittdd kuntien yhdistymistda. Kuntien on tehtdedssa edellytetyt
selvitykset ja mahdolliset niihin perustuvat yhgistsesitykset 1.4.2014
mennessa. Kuntien yhdistymisten tulisi tapahtuaneistdan 1.1.2017.
Esitysten tekeminen maaraaikaan mennessé sekliséitotekeminen
vuosien 2014 — 2017 alusta on my06s yhdistymisagtestumaksamisen
ja valtionosuuksien vahenemisen korvaamisen egkigna.

Mikali kunta ei ole 1.4.2014 mennessa tehnyt esitydhdistymisesta,
VoI valtiovarainministerio maarata tarvittaessa tyeen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Erityisten ntajakoselvitysten
kustannukset maksettaisiin valtion varoista.

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston teaftaa paattaa yleisesti
kuntien yhdistymisesta kuntien valtuustojen sita stustaessa.
Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisgadoisesti kuntien
yhteiseen esitykseen. Valtioneuvosto voisi hylatdntien yhteisen
esityksen, jos esitetty yhdistyminen olisi ilmetsegstoin kuntajaon
muuttamisen edellytyksid. Valtioneuvosto voisi pé@t kuntien

yhdistymisesta valtuuston vastustuksesta huolimaltateessa, jossa
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olekamnan

arviointimenettelyssa olevan kunnan asukkaidengbajen turvaaminen
edellyttda kuntajaon muutosta.
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Ehdotus:

Kuntien henkildston asema turvattaisiin vuosien £22D17 alusta
voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa nykyissnisena saatamalla
siirtyvan henkiloston viiden vuoden irtisanomissasia.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnillgotiaisiin tukea
laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekexeis ja niista
aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi kuntia kannustisiin tekemaan
tarvittavat  kuntarakenteen  muutokset  suuntaamallaunnike
yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset gtyanisesta johtuvat
valtionosuuden menetykset. Koska yhdistymisavudtaksn tarkoitus
tukea kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukalaamtarakenteen
muodostumista, yhdistymisavustusta ei  maksettaiselkeasti
selvitysperusteiden vastaisissa kuntien yhdistyssisi
Yhdistymisavustusta voisi saada alle 20 000 asukkaalelle kunnalle
ainoastaan, jos valtioneuvoston on myontanyt saalteelle
poikkeuksen.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaawan kvuoden 2013
alussa voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissaidtiimisavustuksen
lisdosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa, mssaukana kunnan
taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteayttava kunta tai
kuntia. Lisdosa olisi 150 euroa talousperusteentd@@n kunnan
asukasta kohden ja enintaan miljoona euroa yhdistgimkohden.
Lisdosalla pyritédn helpottamaan kunnan taloudallisasemaa
tilanteessa, jossa uuteen kuntaan yhdistyy yksi tseampia
talousvaikeuksissa olevaa kuntaa.

Liitteena: kuntarakennelakiluonnos

Kunnanhallitus esittéd kunnanvaltuustolle hyvakssgksi Oripaan
kunnan lausuntona kuntarakennelakiluonnoksestaaeaa:

1) Kuntarakenneuudistus pohjautuu perustelemattonraglikuvaan

siitd, ettd suuremmissa yksikdissd kunnan pahseluditaisiin tuottaa
tehokkaammin ja edullisemmin. Useat asiantuntijedtdasta taysin eri
mielta ja Kuntaliiton tutkimuskin osoittaa tallars&asityksen vaaraksi.
Tutkimusten mukaan kuntaliitokset eivat tuo sadst@jka mitdéan

optimaalista kuntakokoa ole ylipaatadéan olemassa.

Selvitysperusteille ei ole olemassa tutkimuksellipphjaa, vaan ne on
poliittisesti asetettu niin, ettd selvitysvelvolliss on saatu koskemaan
kaytannossa kaikkia kuntia. Selvitysvelvollisuudersaltonakin on
pelkastddn kuntaliitos eika esimerkiksi kuntien ingh yhteistyo.
Oripddn kunta ei hyvaksy sita, ettd se pakotetadwitykseen joka
t&dhtaa vain kuntaliitokseen.
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Paatos:
Liséatietojen antaja:
Kvalt 34 §

pPaatos:

2) Esityksen mukaan kuntauudistuksen keskeisid exiéejd ovat
kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahgétgestelman uudistus,
kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydeton jarjestamislaki
ja kuntien tehtavien arviointi. Oripaan kunta onhahtikuussa 2012
lausunut, ettei se ole halukas kuntaliitoksiin iaden selvittdmiseen.
Kuntauudistuksen muut elementit eivat ole sen gilkeedenneet
konkreettisesti, joten uuden lausuman antaminen kapglan
kuntarakennelakiluonnoksesta on taysin turhaa.&@nkunnan kanta ei
ole talla valin muuttunut millaan lailla.

Samalla perusteella kuntarakennelakia ei missa@auksessa tule
saattaa voimaan ennen kuntauudistuksen muiden etgeme
valmistumista.

3) -
4) -

5) Sosiaali- ja terveydenhuollon tyéryhma joutukdm&én tyotaan
voimakkaan poliittisen ohjauksen alaisena, mink&®keu tyéryhman
loppuraportti on ristiriitainen ja sisdltaa eriavliausuntoja. THL:n
eridvan lausunnon mukaan tyéryhman loppuraporessatyt ratkaisut
eivat edes ole riittavia, jotta sosiaali- ja terseghuollon uudistukselle
asetetut tavoitteet yhdenvertaisista ja vahvissédui palveluista
toteutuisivat.

Oripaan kunta ja sen asukkaat ovat tyytyvaisia tédretkisiin sosiaali-
ja  terveydenhuollon palveluihin. Keskenerdisen aalsi ja
terveydenhuollon uudistuksen perusteella ei oletawidsd selkeita
parannuksia tamanhetkisiin palveluihin, joita kuriédla hetkelld, ja
arvioidensa mukaan myds jatkossa, pystyy asialdaltarjoamaan.

Yhteenveto

Oripdan kunnassa ei kunnan viranhaltijoilla, luetshenkil6illa eik&
kuntalaisilla ole tarvetta kuntaliitokseen tai sgivittamiseen mink&an
kunnan kanssa. Nakemyksemme mukaan mahdollisuudéittda
Oripaan kunnan alueella olevia yksityisia ja juikipalveluita samoin
kuin  kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet kausivat
merkittavasti osana jotain suurempaa kokonaisuutta.

Kunnanhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kunnanjohtaja Marja Tuohimaa, hallintotoimistohg@b0 529 2422

Kunnanvaltuusto hyvaksyi ehdotuksen.
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