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Valtiovarainministerié on pyytényt kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiuu-
distuksesta 7.3.2013 mennessa.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta. Esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain
nimike muutettaisiin sen siséltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin lisattaisiin sdannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvityspe-
rusteista ja niistd poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdistymisen
taloudellista tukea koskevia sdanndksia. Lisédksi ehdotetaan kielilain muut-
tamista erdilté osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriétyéryhma on linjannut palveluraken-
neuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva muistio on ta-
man lausuntopyynndn liitteena 4.

Erityisesti on pyydetty lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

- esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lisatietoja www.kuntauudistus fi

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 4.2.2013 lausunnon perus-
teista.

Esityslistan liitteend on lausuntopyynté. Lopullinen luonnos lausunnoksi
toimitetaan erikseen.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus siirtda asian kasittelyn ensi viikolla jarjestettavaan halli-
tuksen ylimaaraiseen kokoukseen.

Paatos: Paatosesitys hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 25.2.2013 § 78
Esityslistan liitteena on lausuntopyynté ja luonnos lausunnoksi.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto antaa valtiovarainministeriélie lau-
sunnon kuntarakennelakiluonnoksesta litteen mukaisena.

Paatos: Paatosesitys hyvaksyttiin.
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Esityslistan liitteena on lausuntopyynté ja luonnos lausunnoksi.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto antaa valtiovarainministeriélle lausunnon kuntaraken-
nelakiluonnoksesta liitteen mukaisena.

P&atos: Paatosesitys hyvaksyttiin.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa:
Varkaus 26.2.2013

Liisa Saavalainen
toimistosihteeri

Tiedoksisaajat: Pohjois-Savon liitto




Lausunto:
Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisiltdé

Varkauden kaupunki tukee kuntarakenneuudistuksen tavoitteena olevaa vahvan peruskunnan
muodostamista Luonnollisesta tydssakayntialueesta muodostuva vahva peruskunta pystyy itse
paremmin jarjestdma&an ja tuottamaan peruspalvelut, luomaan edellytykset talouskasvulle ja
tyéllisyydelle ja se on taloudeltaan riittdvan vahva.

Samoin kaupunki pitda perustelituna kunnille asetettavaa velvoitetta tehda selvitys kuntien
yhdistymista, jos yksikin seuraavista kriteereista tayttyy: 1) palveluiden edellyttama vaestépohja; 2)
tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne

Selvitysvelvollisuutta puoltaa se, etta iiman riittdvaa vaestépohjaa kunnan on vaikea selviytya
peruspalveluiden jarjestamisestd, rahoittamisesta ja tuottamisesta pitkalla tahtaimella. Vahva
peruskunta pystyy paremmin tarjpamaan tasapuoliset peruspalvelut maan eri osissa seké
lisdamé&an alueen vetovoimaa yritysten ja asukkaiden silmissa.

Vahva peruskunta turvaa parhaiten myés sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen,
rahoittamisen ja tuottamisen. Vaihtoehtoisesti ndma tehtavat voi hoitaa myés sote yhteistoiminta-
alue.

Kaupunki tukee esitysta myos silta osin, etta kukin kunta paattaa itse liittymisesta toiseen kuntaan,
ellei kysymyksessé ole taloudellisesti vaikeassa asemassa oleva kriisikunta.

Uudistuksen yhteydessa on térkeaa turvata asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmadollisuudet
seka Idhidemokratian toteutuminen.

Esityksen sisdltimit miidraajat ja menettelyt

Esityksessé lahdetaan siitd, ettd kunnat valitsevat selvityskumppanit taman vuoden marraskuussa.
Témén osalta ei ole huomautettavaa. Sen sijaan siltad osin kuin esityksessa on todettu, etta seka
litosselvitys ja kuntaliitosesitys on tehtdva 1.4. 2014 mennessa, aikataulu voi olla ongelmallinen.
Tama johtuu muun muassa siita, etta valtionosuusuudistus ja kuntalain uudistus ovat vasta
vaimisteilla. Kunnilla pitda olla tiedossa niiden sisélto silloin kun ne paattavat litoksesta. Silta
varalta, etté lait eivat ehdi valmistua ajoissa, olisi syytéd harkita, ettd maaraaikaa jatkettaisiin
esimerkiksi vuoden 2014 loppuun. Kuntien yhdistymisen taloudellisen tuen maaraaikaa tulisi siirtaa
vastaavasti.

Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta;

Kaupunki pitda oikeana esitykseen sisaltyvaa kantaa, jonka mukaan valtioneuvoston toimivaltaa
paattaa kuntien yhdistymisestéa ei laajenneta kuntien valtuustojen sita vastustaessa. On perustelua,
ettd kunta paattaa itsenaisesti mahdollisesta kuntaliitoksesta eiké kuntia velvoiteta kuntaliitoksiin
lainsdadannén kautta kriisikuntia lukuun ottamatta.




Yhdistymisavustuksien ehdot ja méaara;

Kaupungilla ei ole huomauttamista yhdistymisavustuksen saamisen ehtoihin. Jos kuitenkin
yhdistymisesitysten tekemiselle asetettavaa maaraaikaa jatketaan, tulee myds avustuksen
saamisen maaraaikaa pidentaa vastaavasti.

Jos erityisen vaikeassa asemassa oleva kriisikunta velvoitetaan valtioneuvoston paatoksellia
liittymaan toisen kuntaan, valtioneuvoston tulisi korottaa yhdistymisavustuksen méaéaraa esitetysta.
Toinen mahdollisuus ottaa se huomioon, voisi olla korotettu valtionosuus tai erillinen muutostuki..

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Valtioneuvoston linjausten mukaan vahintaan 20.000 asukkaan kunta voi jérjestaa joitakin sosiaali-
ja terveyspalveluja. Linjauksista ei kay tarkemmin ilmi, mita nailld palveluilla tarkoitetaan.

Kaupunki ndkee valttamattomana, etta yksi organisaatio vastaa sote- palvelujen jarjestamisests,
rahoituksesta ja paaosin tuottamisestakin.

Varkauden- Joroisten sote yhteistoiminta-alueella on noin 27.000 asukasta. Varkaudessa on oma
sairaala, joka tekee laajaa kumppanuuslaékéariyhteistyota KYSin kanssa. Sen turvin Varkauden
sairaalassa on laajahko tarjonta erityisesti sisatautien erikoislagkaripalveluja. Varkaudessa
tarjotaan siis jo talla hetkella perusterveydenhuollon ja peruserikoiserikoissairaanhoidon palveluja.
Varsinainen erikoissairaanhoito ostetaan KYSista. Jarjestelma on toimiva.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannustehokkaan jarjestdmisen kannalta véestépohja voisi olla
suurempikin. Keski-Savon kunnissa on reilut 50 000 asukasta. Jos 20.000 asukkaan véestépohja
ei riita, Varkauden kaupungin mielestd Pohjois-Savossa tulisi olla kolme sotealuetta tms, joista
Keski-Savo olisi yksi. Tamé taho vastaisi palvelujen jarjestamisesté, rahoituksesta ja pa&osin
tuottamisesta. Varsinainen erikoissairaanhoito pitaisi olla mahdollista ostaa tarvittaessa eri
keskussairaaloista.

Varkauden kaupunki edellyttaa, etta sille varataan mahdollisuus antaa yksityiskohtaisempi
lausunto sote-rakenteista sen jalkeen kun sosiaali- ja terveysministerion asettamien
selvitysmiesten esitys on valmistunut.




