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Till

Finansministeriet

ARENDE: UTLATANDE GALLANDE UTKASTET TILL KOMMUNSTRUKTURLAG /
FINANSMINISTERIET

Stadsfullmaktige avgav 25.2.2013 féljande utlatande gallande utkastet till
kommunstrukturlag:

Det dvergripande syftet med reformen ar att skapa en ekonomiskt hallbar kommunstruktur.

Férdréjningen av beslutsfattandet gallande social- och hélsovardens samt
specialsjukvardens framtida struktur férsvarar mojligheterna att utreda de mest relevanta
kommunstrukturalternativen. Kommunerna maste veta vilka sjukhus den framtida
kommunen ska anvanda och vilka sjukhus som ska stdéda den kommunala
primarhalsovarden. Social- och halsovarden star fér dver 50 % av kommunens utgifter och
en balansering av kommunens ekonomi forutsatter en rationellt organiserad social- och
halsovard som &r val integrerad i specialsjukvarden.

Raseborgs stad férutsatter att en eventuell férvaltningsmodell for metropolomradet, som
lamnar Lojo- och Raseborgsregionen utanfor, inte far dventyra dessa kommuners
mdjligheter att skéta sina lagstadgade uppgifter inom ramen fér Nylands forbund.

Eftersom véasentliga faktorer som paverkar kommunernas évervaganden (social- och
halsovardsreformen, metropolomradesférvaltningen och statsandelsreformen) annu &r helt
dppna ar det orealistiskt att planera en kommunfusion fr. 0. m. 1.1.2015. Raseborgs stad ar
beredd att utreda fusionsalternativ med Hangd stad och Ingd kommun med sikte pa
samgang fran ingangen av ar 2017.

En dvergripande reform av social- och halsovarden i Nyland som omfattar uppspjalkning av
HNS och andrade atagande for kommunerna leder till omfattande fastighetsarrangemang
och dverenskommelser om pensionsataganden, vilka i detta skede ar omojliga att
overblicka och kraver omfattande utredningar. | och med att jourverksamheten inom
specialsjukvarden koncentreras till farre verksamhetspunkter och ett hdgre krav pa
jambordig service for alla invanare bor en storre andel av vardkostnaderna (ambulans, jour,
poliklinik) delas mellan kommunerna pa basen av per capita principen och inte pa basen av
enhetskostnaderna. Nuvarande faktureringsgrunder pa basen av anvandning leder till
orimliga enhetskostnader fér mindre kommuner och periferin &ven i Nyland.
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Raseborg stad betonar att kommunstrukturreformen och social- och hélsovardsreformen
inte kan separeras fran varandra. Staden ser inga ekonomiska fordelar i att 6verfora
ansvaret for produktionen av social-, héalso- och omsorgstjanster, vilka produceras nara
kunder, till stora bestallarorganisationer som styrs av en vardkommun med 50 000 till

100 000 invanare. De kostnadsférdelar som uppnatts genom specialisering av sjukhusens
service inom HNS forloras i fall samkommunen HNS splittras.

Den viktigaste fragan for kommunerna i Vastnyland &r att utveckla en vardstruktur som
bygger pa en béttre integration av regionens bashélsovard med HNS:s sjukhus.
Raseborgs stad delar fortfarande HNS-styrelsens hallning 28.3.2012 nar det galler
kommunernas roll inom specialsjukvarden. HNS konstaterar att inte ens en stor stad inom
huvudstadsregionen ensam kan skota specialsjukvardens tjanster, utan det kraver ett tatt
samarbete med HNS. Visionen att kommunerna skulle kunna ta 6ver specialsjukvarden pa
"basniva" haller inte. Enligt HNS bedémning kan 15-20 % av specialsjukvardens patienter
skotas decentraliserat av primarkommunerna. Raseborg har valt den |6sningen, bl.a. nar
det géller omorganisering av psykiatrin vid Ekdsens sjukhus och byggt upp ersattande vard
inom primarvarden.

Det ar nodvandigt att skapa ett bra samarbete mellan specialsjukvarden och social- och
halsovarden och att integrera varden mellan dessa tva nivaer (vertikal integration). Harvid ar
det viktigt att specialsjukvarden anpassas till det faktiska behovet och att 6verlappande
vardstrukturer tas bort. Lika viktigt &r en horisontell integration mellan olika vardformer och
producenter, sa att vardkedjorna fungerar effektivt.

Bade HNS ledning och kommunerna i Vastnyland ar eniga om att Vastra Nylands sjukhus
behovs med jour dygnet runt och de viktigaste basfunktionerna inom specialsjukvarden for
befolkningen. Staden anser att det ar naturligt att bygga upp en framtida kommunstruktur
som stoéder sig pa den sjukvardsstruktur som redan finns och som anpassas till
befolkningens behov. Véstra Nylands sjukvardsomrade omfattar tre kommuner Hango,
Raseborg och Inga. Raseborgs stad ar 6ppen for olika former av samarbete med dessa
kommuner, inklusive kommunfusion.

Kraven pé att kommunerna ska minska laneupptagningen och samtidigt utveckla
servicestrukturen star i strid med varandra, eftersom nya kostnadseffektiva utrymmen maste
finansieras med lan. Det ar darfor viktigt att staten framjar kommunernas investeringar i
samgangskommuner med réntestodslan och Iag rénta. Utan nya &ndamalsenliga
verksamhetsutrymmen kan kommunerna inte dra nytta av de stordriftsfordelar
kommunfusioner medger.

Raseborgs stad anser att den sprakliga, politiska och administrativa kulturen &r viktiga och
bor beaktas nar kommuner fusioneras. Det ar darfér naturligt att fusionslésningarna for de
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tvasprakiga kommunerna i Nyland i forsta hand sdks langs kusten och med beaktande av
existerande institutioner som redan erbjuder service pa befolkningens modersmal, svenska
och finska. Var erfarenhet ar att servicen fungerar bast i tvasprakiga kommuner dér den
sprakliga minoritetsgruppen ar tillrackligt stor.

Raseborgs stad anser att de allmanna kriterierna som befolkningsstorlek,
arbetsmarknadsregion utgér en god grund for en ny kommun, men godkénner inte det
utvidgade kriskommunskriteriet. Kommunernas ekonomiska situation forsvéras bl.a. av
nedskarningar i statsandelarna, vilket leder till att allt flera kommuner klassas som kommun
att bli kriskommun och salunda bli foremal for utredningar pga faktorer som kommunerna
inte sjdlva kan paverka. Skapandet av en hallbar kommunstruktur maste bygga pa rationella
faktorer som ger stordriftsférdelar och pa geografiska och sprakliga aspekter.

o

Thomas Flemmich
stadssekreterare
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Valtiovarainministeriolle

ASIA: LAUSUNTO KOSKIEN KUNTARAKENNELAKILUONNOSTA/
VALTIOVARAINMINISTERIO

Kaupunginvaltuusto antoi 25.2.2013 seuraavan lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta:
Uudistuksen kokonaisvaltainen tavoite on luoda taloudellisesti kestéava kuntarakenne.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tulevaa rakennetta koskevan
paatdksenteon viivastyminen vaikeuttaa mahdollisuuksia selvittaa tarkeimmat
kuntarakennevaihtoehdot. Kuntien taytyy tietda, mita sairaaloita tuleva kunta kayttaa ja
mitka sairaalat tukevat kunnallista perusterveydenhoitoa. Sosiaali- ja terveydenhuolto
vastaa yli 50 % kunnan menoja ja kunnan talouden tasapainottaminen edellyttaa
rationaalisesti jarjestettya sosiaali- ja terveydenhuoltoa, joka on kunnolla integroitu
erikoissairaanhoitoon.

Raaseporin kaupunki edellyttds, ettd mahdollinen hallintomalli metropolialueelle, joka jattaa
Lohjan ja Raaseporin alueet ulkopuolelle, ei saa vaarantaa naiden kuntien mahdollisuuksia
hoitaa lakisaateisia tehtaviadn Uudenmaan liiton puitteissa.

Koska kuntien harkintaan oleellisesti vaikuttavat tekijat (sosiaali- ja terveyden-
huoltouudistus, metropolialueen hallinto ja valtionosuusuudistus) ovat viela auki, on
kuntayhdistymisen suunnittelu 1.1.2015 alkaen aivan epérealistista. Raaseporin kaupunki
on valmis selvittdmaan fuusiovaihtoehtoja Hangon kaupungin ja Inkoon kunnan kanssa,
tahtaimessa yhdistyminen vuoden 2017 alusta.

Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistus, johon sisaltyy HUS:n
pilkkominen ja kuntien tehtavien muuttuminen, johtaa laajoihin Kiinteistéjarjestelyihin ja
elakevelvoitteista sopimiseen, joista tdssa vaiheessa on mahdotonta saada kokonaiskuvaa
ja jotka vaativat laajoja selvityksié. Koska erikoissairaanhoidon paivystystoiminta
keskitetdan vahempiin toimipisteisiin ja kaikkien asukkaiden yhdenvertaisen kohtelun
vaatimukset kasvavat, tulee suurempi osa hoitokustannuksista (ambulanssi, paivystys,
poliklinikka) jakaa kuntien valilla per capita -periaatteen mukaan eika yksikkokustannusten
perusteella. Nykyinen kaytt6on perustuva laskutus johtaa kohtuuttomiin
yksikkokustannuksiin pienemmille kunnille ja syrjéseuduille myés Uudellamaalla.
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Raaseporin kaupunki painottaa, ettéd kuntarakenneuudistusta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ei voida erottaa toisistaan. Kaupunki ei nde mitdén taloudellisia
etuja siina, etta siirretddn vastuu asiakaslaheisten sosiaali-, terveys- ja hoivapalvelujen
tuotannosta suurille tilaajaorganisaatioille, joita ohjaa 50 000 - 100 000 asukkaan
isantakunta. Ne kustannusedut, jotka on saavutettu HUS:n sairaaloiden palvelujen
erikoistamisella, menetetdan, jos HUS-kuntayhtyma pilkotaan.

Lansi-Uudenmaan kuntien tarkein kysymys on kehittaa hoitorakennetta, joka perustuu sille,
ettd alueen perusterveydenhoito integroidaan paremmin HUS:n sairaaloiden kanssa.
Raaseporin kaupunki jakaa yha HUS-hallituksen 28.3.2012 esittdman kannan koskien
kuntien roolia erikoissairaanhoidossa. HUS toteaa, ettei edes suuri kaupunki
padkaupunkiseudulla voi yksin hoitaa erikoissairaanhoidon palveluja, vaan se edellyttaa
kiinteda yhteistyotd HUS:n kanssa. Visio siitd, ettd kunnat voisivat ottaa hoitaakseen
"perustason" erikoissairaanhoidon ei ole pitdva. Erikoissairaanhoidon potilaista 15-20 %
voitaisiin HUS:n arvion mukaan hoitaa hajautetusti peruskunnissa. Raasepori on valinnut
sen ratkaisun, mm. koskien psykiatrisen hoidon uudelleen jarjestadmistd Tammiharjun
sairaalassa, ja on rakentanut korvaavaa perusterveydenhoitoa.

On valttdmatdnta luoda hyva yhteisty6 erikoissairaanhoidon ja sosiaali- ja terveydenhuollon
vélille ja integroida naiden kahden tason valinen hoito (vertikaalinen integraatio). TallGin on
tarkeata sopeuttaa erikoissairaanhoito todelliseen tarpeeseen poistamalla paallekkaisia
hoitorakenteita. Hoitoketjujen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on eri hoitomuotojen ja
tuottajien valinen horisontaalinen integraatio yhta tarkea.

HUS:n johto ja Lansi-Uudenmaan kunnat ovat yhta mielta siité, ettd vaesto tarvitsee Lansi-
Uudenmaan sairaalaa ja sen ymparivuorokautista paivystysta seka erikoissairaanhoidon
keskeisimpié perustoimintoja. Kaupunki katsoo olevan luontevaa rakentaa sellainen
tulevaisuuden kuntarakenne, joka tukeutuu olemassa olevaan sairaanhoidon rakenteeseen
ja joka sopeutetaan véeston tarpeisiin. Lansi-Uudenmaan sairaanhoitoalue kasittaa kolme
kuntaa: Hangon, Raaseporin ja Inkoon. Raaseporin kaupunki on avoin néiden kuntien
valisille eri yhteistydmuodoille, myds kuntafuusiolle.

Kunnille asetetut vaatimukset véhentaa lainanottoa ja samalla kehittda palvelurakennetta
ovat ristiriidassa toistensa kanssa, koska uusia kustannustehokkaita tiloja téytyy rahoittaa
lainoin. Tdman vuoksi on tarkeéta, etta valtio edistad kuntien investointeja liitoskunnissa
mydntamalla korkotukilainaa ja alhaista korkoa. llman uusia tarkoituksenmukaisia toimitiloja
kunnat eivat voi hyotya kuntaliitoksien mahdollistamista suurtuotannon eduista.

Raaseporin kaupunki katsoo, etta kielellinen, poliittinen ja hallinnollinen kulttuuri ovat
tarkeita, ja ne tulee huomioida kuntaliitoksissa. Siksi on luontevaa, etta Uudenmaan

kaksikielisten kuntien yhdistymisratkaisuja ensisijaisesti haetaan rannikkoalueelta ja

huomioiden ne olemassa olevat instituutiot, jotka jo tarjoavat palveluja véestolle
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aidinkielella, ruotsiksi ja suomeksi. Kokemuksemme mukaan palvelut toimivat parhaiten
kaksikielisissa kunnissa, jos kielivahemmistd on tarpeeksi iso.

Raaseporin kaupunki katsoo, etté yleiset kriteerit, kuten asukasmaéra, tydmarkkina-alue
ovat hyvéa pohja uudelle kunnalle, mutta se ei hyvéksy laajennettua kriisikuntakriteeria.

Kuntien taloudellista tilannetta huonontavat mm. valtionosuuksien leikkaukset, mika johtaa
siihen, ettéd yha useammat kunnat luokitellaan kunniksi, jotka ovat muuttumassa
kriisikunniksi ja jotka siten joutuvat selvitysten kohteiksi johtuen kunnista itsestaan
riippumattomista syista. Kestavan kuntarakenteen luomisen taytyy rakentua
tarkoituksenmukaisille tekijoille, joilla saadaan suurkaytén etuja, ja maantieteellisilie ja
kielellisille aspekteille.
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kaupunginsihteeri
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