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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on viitekohdassa mainitulla kirjeelldan pyytanyt lausun-
toa kuntarakennelakiluonnoksesta.

Auran kunnanvaltuusto on kasitellyt asiaa kokouksessaan 4.3.2013 ja ilmoit-
taa lausuntonaan seuraavaa:

Lahtékohtana hallituksen tavoite elinvoimaisesta kunta- ja palvelurakenteesta
on kannatettava. Kuntarakenneuudistus tahtaa kuntien koon merkittédvaan
kasvattamiseen. Kuntarakenneuudistuksen onnistumisen keskeinen kysymys
on, voidaanko kuntakokoa kasvattamalla vaikuttaa kunnallistalouden vahvis-
tumiseen ja sité kautta peruspalvelujen turvaamiseen. Tutkimustuloksia ta-
man olettaman toteamiseen on erittdin vahan. On hyvin epdvarmaa voidaan-
ko kuntien kokoa kasvattamalla saavuttaa sellaisia talouden skaalaetuja, jot-
ka olisivat todellinen vastaus kunnallistalouden tulevaisuuden haasteisiin.

Kuntarakennelakiluonnoksen keskeisena tavoitteena on kuntien yhdistami-
nen. Lakiluonnoksessa asetetut kriteerit ohjaavat kuntia tekemaan alueelli-
sesti laajoja kuntaliitoksia. On luultavaa ettéd kunnan toiminnan tehokkuus ei
toteudu kovin hyvin kunnissa, jotka muodostuvat hyvin erilaisista ja keinote-
koisesti yhteen liitetyista osista. Kuntien valisen alueellisen kilpailun poistami-
nen ei edesauta laadukkaamman ja kustannustehokkaamman toiminnan ta-
voittelua. Monilta osin voidaankin ndhda kuntien valinen yhteistyd ja erikois-
tuminen kuntien yhdistédmista parempana vaihtoehtona.

Lakiluonnoksen heikkoutena voidaan pitada sita, ettd se ei mahdollista vaihto-
ehtoisten toimintamallien selvittdmista. Siten se on myés selkeassa ristirii-
dassa nykyisen kuntalain kanssa. Nykyistad kuntalakia sdadettdessa sen kes-
keisena tavoitteena oli avata kunnille mahdollisuus toteuttaa erilaisia hallin-
nollisia ratkaisuja. Kuntien hallinnon, talouden ja toiminnan saantelya véljen-
nettiin ja kuntien erilaisuus tunnustettiin.

Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Kunnallisen itsehallinnon nédkdkulmasta on hyva, etta lakiluonnoksessa ei
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laajenneta valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien yhdistymises-
ta. Sité vastoin lakiin ehdotetaan lisattavaksi kohta, jossa saadettaisiin valtio-
neuvoston toimivallasta paattaa erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaa kuntaa koskevasta kuntien yhdistymisesta myos kyseisten kuntien val-
tuustojen vastustuksesta huolimatta. Lakiluonnoksen perusteluista huolimatta
kyseisté lisdysta voidaan pitaa ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon osal-
ta. Se myods asettaa seka ns. kriisikunnat etta erityisesti niiden naapurikunnat
eriarvoiseen asemaan muiden kuntien kanssa. Kuntien yhdistymisselvitysten
ja mahdollisten kuntaliitosten tulee jatkossakin perustua kuntien yhteiseen
tahtoon ja siten esitdmme, etta laissa ei tule lisata valtioneuvoston toimivaltaa
paattda kuntien yhdistymisesta.

Selvitysvelvollisuus seké selvitys- ja poikkeamisperusteet

Lakiluonnoksessa esitetyt selvitysperusteet tuovat lahes automaattisesti selvi-
tysvelvollisuuden kaikille Suomen kunnille. Itse selvitysperusteista ja —
kriteereistd kunnat ovat pitkalti jo lausuneet aiemmin, joten niiden toistaminen
ei tassa ole tarpeellista. Palveluiden edellyttdman vaestépohjan rajaksi on la-
kiluonnoksessa asetettu 20 000 asukasta. Kaytannéssa laki tulisi kaupunki-
seuduilla edellyttdméaan selvityksen tekemista merkittavasti asukasmaaral-
taan isommilla alueilla. Toisaalta laki mahdollistanee poikkeamismenettelyn
kautta selvittdd myds kyseistad 20 000 asukkaan rajaa pienempié kuntakoko-
naisuuksia. Kategorisen noin 20 000 asukkaan vaestorajan asettamista lakiin
voidaan pitd& ongelmallisena ja Auran kunta esittaa kyseisen vaestérajan
poistamista valmisteilla olevasta kuntarakennelaista.

Lakiluonnokseen kirjattu poikkeamismenettely selvitysperusteista on tietyilta
osin avoin ja jattaa valtiovarainministeriolle merkittavaa harkintavaltaa poik-
keusten myéntamiseen. Lakiluonnoksesta tai sen perusteluista ei I6ydy seli-
tysta sille, mika voisi olla 4 f §:n mukainen poikkeamista puoltava vaihtoehtoi-
nen toiminnallinen kokonaisuus. Talta osin lakiluonnosta tai sen perusteluja
olisi hyvé taydentaa. Kuntien hakeutuminen poikkeamismenettelyyn lyhentaa
entisestaan laissa s&adettyd aikaa yhdistymisselvitysten tekemiseen.

Esityksen mairdajat

Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan kevaalla 2013. Kuntien tulisi il-
moittaa 30.11.2013 mennessa minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa
laissa edellytetysti kuntien yhdistymisestéa. Lisaksi laissa edellytetaan, etta
kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesitykset
1.4.2014 mennessé. Aikataulua voidaan kuntien kannalta pitda ehdottomasti
liian tiukkana. Erityisesti yhdistymisselvitysten tekemiseen jatetdan aivan liian
vahan aikaa.

Kattavan useampaa kuntaa koskevan kuntien yhdistymissuunnitelman laati-
minen kyseisessa ajassa on kaytanntssa mahdotonta. Erityisen ongelmalli-
seksi aikataulun tekee, etta se ei kdytannossa mahdollista kuntalaisten kuu-
lemista yhdistymisselvityksen osalta. Kunnallisoikeuden yhtena tarkeimmista
periaatteista voidaan pitda kunnallishallinnon perustumista kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Periaate korostaa kunnan asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksien turvaamista. Esitetylla aikataululla tamé periaate ei toteudu ja voi-
daan todeta, ettad kunnallishallinnon kannalta merkittavin uudistus tultaisiin te-
kemaén lahes kokonaan kuntalaisia kuulematta. Auran kunta esittaa, etts la-
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kiluonnoksessa esitettya aikataulua muutetaan niin, ettd se mahdollistaa kun-
talaisten mahdollisimman laajan kuulemisen yhdistymisselvityksen ja —
esityksen osalta.

Oman ongelmansa aikataulussa ja selvityksen tekemisessa muodostaa se,
ettd yhdistymisselvitys joudutaan kdytadnndssa tekemaan ilman riittavia taus-
tatietoja. Seka kuntien tehtavien arviointi ettd kuntalain kokonaisuudistus on
lausuntopyynndn liitteend olevan aikataulun mukaan valmistumassa vasta
kevaalla 2014. Mydskaan kuntien valtionosuusjarjestelman uudistuksesta ei
ole paatdksia vield vuoden 2014 alussa. Siten on lahes mahdotonta laatia
laissa edellytettya yksityiskohtaista arviota kuntien yhdistymisen eduista tai
haitoista ainakaan taloudellisessa merkityksessa.

Yhdistymisavustuksen ehdoista ja maaréasta

Kuntarakennelakiluonnokseen on sisallytetty sdaddkset yhdistymisavustusten
ehdoista ja maarasta. Yhdistymisavustusten tasoa voidaan pitad melko mata-
lana erityisesti huomioitaessa valtion jo paattamat leikkaukset valtionosuus-
jarjestelmaan. Periaatetta yhdistymisavustusten myontéamisesta ja sen koh-
distamisesta erityisesti liitoksen aiheuttamiin kustannuksiin voidaan kuitenkin
pitaa hyvana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne

Palvelurakenteen tavoitteena tulee olla alueittain mahdollisimman yhdenver-
taiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Tavoite sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integroinnin vahvistamisesta
on kannatettava. Tavoitetta rakenteiden ja palvelutasojen vahentamisesta
voidaan pitda hyvana, mikali tama ei vaaranna lahipalveluja ja palvelujen laa-
tua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen selvitystyé on talla hetkella
viela niin monelta osin kesken, ettd kunnan on vaikea ottaa kantaa tahan
mennessa esitettyihin kokonaisuuksiin. Palvelurakennetyéryhman loppu-
raportissa nostetaan esille useita merkittavia uudistuksen jatkotyohon liittyvia
avoimia kysymyksid. Naihin kysymyksiin tulisi 16ytda vastaus ennen kuin kun-
ta kykenee asiasta lausumaan.
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